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ПРЕДСЕДНИК: Поштовани народни посланици, настављамо рад Друге седнице Првог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2013. години.


На основу службене евиденције, констатујем да седници присуствује 105 народних посланика. 


Ради утврђивања броја народних посланика присутних у сали, молим народне посланике да убаце своје идентификационе картице у посланичке јединице електронског система за гласање. 


Констатујем да је применом електронског система за гласање утврђено да је у сали присутно 99 народних посланика, односно да су присутна најмање 84 народна посланика и да постоје услови за рад Народне скупштине.



С обзиром да је данас уторак, на основу члана 287. Пословника Народне скупштине, народни посланици имају право на тражење обавештења и објашњења.


Да ли неко од председника или овлашћених представника посланичких група жели да затражи обавештење или објашњење у складу са чланом 287. Пословника? (Да.) Реч има народни посланик Елвира Ковач.


ЕЛВИРА КОВАЧ: Поштовани председниче, председништво, даме и господо народни посланици, као што смо обавештени из медија, незапамћена олуја, врло јако невреме, неки чак и називају торнадом, погодила је насељено место Торда у општини Житиште, у близини Зрењанина, за викенд…


(Председник: Извините, само секунд. Молим народне посланике за мало пажње.)


Тачније, у недељу поподне за Ускрс, невреме је било тако јако да је чупало дрвеће, рушило кровове. Према за сада незваничним информацијама, у насељеном месту Торда је оштећено више од стотинак кућа и помоћних објеката.


Као што сам рекла, почупано је дрвеће, из кровова су одлетели црепови, чак и делови неких капија, и оно што је још страшније и чега смо сви свесни у таквим местима има доста и старијих трошних кућа и код неких од њих су чак и зидови потпуно урушени, пали су. Кажу мештани да је заиста права срећа што у том невремену ниједно физичко лице није страдало.


Из превентивних разлога у недељу поподне је искључена чак и улична расвета у Торди да не би дошло до даљих компликација, односно евентуалне несреће са струјом. Морам да нагласим да су становници, мештани тог села са батеријским лампама били на крововима и покушали да санирају то што је било могуће, да врате црепове. Свакако на овом месту морамо да похвалимо заједништво тих људи, самих мештана, свако од њих ко је иоле способан за рад је био на крову да помогне комшији, пријатељу или познанику.


Ово додуше није први пут да ово насељено место погоди овакво невреме, али никад није имало оволике размере и заиста материјална штета која је начињена никад није била овако велика. Због тога је у недељу поподне, предвече проглашено и ванредно стање у општини Житиште, које је нажалост једна од најнеразвијенијих општина у Републици Србији, па је заиста тим људима помоћ са свих страна више него неопходна.


За сада је из општине Житиште, као и из општинских јавних предузећа, стигла помоћ у Торду у виду материјалне помоћи, материјала, црепа и неопходне радне снаге. Запослени у јавним предузећима су ту већ два дана и помажу људима, чак је и "Потисје" Кањижа послала неопходан цреп. Челници ове општине апелују на све који имају могућности да им помогну. 


Овом приликом бих, у име посланичке групе СВМ и свих нас, желела да им помогнемо овим апелом, да учествујем у помоћи, да им се придружим. Они очекују и помоћ од суседних општина, уколико је то могуће. 


Да искористим институт постављања питања, поставила бих питање Министарству трговине, односно Владе Републике Србије – да ли је могуће у што краћем року из робних резерви обезбедити неопходну помоћ насељеном месту Торда у општини Житиште, близу Зрењанина, зато што кажу да им је цреп и даље више него неопходан? 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Бојан Ђурић.


БОЈАН ЂУРИЋ: Уважени председниче, даме и господо народни посланици, много је последњих дана приче о 2. априлу, данашњем дану, као дану де. Желео бих да покренем другу тему у овом парламенту, да поставим и нека питања. 


Осим тих великих дана или одлучујућих дана у животима једне нације или једне државе, постоје и такви кључни тренуци, кључни дани, кључне недеље у приватним животима. Верујем да сте сви свесни да последњих дана или последњих недеља у јавности тече јавна кампања прикупљања помоћи за Тијану Огњановић, малу девојчицу, која не може да се лечи у Србији, односно њено здравствено стање не дозвољава да се лечи у нашој земљи. Потребна је интервенција у иностранству.


Упутили смо неке предлоге. Разговарао сам са председником Административног одбора. Надам се да ћемо неке мале проблеме који су се појавили превазићи и да ће овај парламент моћи да помогне макар у оном делу новца прикупљеног од казни, али није то поента мог данашњег питања.


Питам вас или позивам вас, председниче, да формирате једну радну групу у коју би ушли представници свих политичких партија, односно парламентарних посланичких група у овој Народној скупштини и да се заједно ангажујемо на изради целовитог законског решења које би омогућило да се овакве ситуације више не понављају, односно да у оним ситуацијама када су грађани Србије, а поготово деца, суочени са ситуацијом да здравствени систем Републике Србије не може да им пружи одговарајућу здравствену негу, односно здравствену интервенцију, да се на институционалан начин финансира лечење тих грађана ове земље у иностранству. 


Мислим да је на неки начин добра пракса коју сте покренули у овом парламенту израде тзв. посланичких закона. Неке од тих предлога сте и сами израдили и поднели. Мислим да је ово прилика да се све посланичке групе ангажују на овом послу и да у релативно кратком року, а верујем да то може да буде између две недеље и месец дана, изађемо и пред парламент, и пред јавност и пред Владу макар са концептом закона који ће решити овакву ситуацију.


Зашто мислим да је то неопходно и да је то могуће? У оваквим ситуацијама нема никакве кривице оних који су осуђени на акције прикупљања хуманитарне помоћи, не сумњајући ниједног тренутка да у овој земљи постоји довољно хуманих људи који ће помоћи у оваквим ситуацијама. Дубоко верујем да животи грађана ове земље не могу да зависе од такве врсте помоћи. Надам се да ће у овој ситуацији проблем бити решен, али за 10, 15 или 30 дана ће нажалост земља бити суочена са новим сличним проблемом. Због тога недостаје и институционални приступ у овом случају.


Без обзира што можда постоји бојазан код свих нас који се бавимо политиком да ће нас неко оптужити да овакве ситуације користимо за прикупљање личних поена или политичке популарности, мислим да за тако нешто не треба да нас буде брига. 


Гвожђе се кује док је вруће, како каже наш народ, и да ову ситуацију појачане друштвене осетљивости за овакав проблем треба да искористимо и да то преточимо и у правне акте који ће бити обавезујући и који ће омогућити да се ситуација, како сам већ рекао, избегне у будућности. 

Можемо да предложимо неке врло конкретне акте, можемо да радимо са Републичким фондом за здравствено осигурање, можемо да извршимо притисак и на Владу да, кроз ребаланс из буџета на оним позицијама које су регулисане за лечење у оваквим ситуацијама, или за лечење у оваквим ситуацијама или за лечење од ретких болести, обезбедимо средства. 

Нешто можемо да урадимо као парламент, нешто мора да уради Влада. Као што знате, само Влада може да се бави ребалансом буџета и позивам вас да врло брзо формирате такву групу, а ЛДП ће у њој учествовати. Надам се да ће и остале посланичке групе на том послу бити ангажоване. Хвала вам.


ПРЕДСЕДНИК: Госпођо Папуга, видим вас да сте пријављени. Да ли сте ви овлашћени представник, пошто нам није стигао допис и због тога вас питам? Нисте. У том случају, реч има народни посланик Предраг Марковић. Изволите.


ПРЕДРАГ МАРКОВИЋ: Господине председниче, даме и господо народни посланици, формално ће на крају бити питање упућено вама, председниче Народне скупштине. 


Ово је нешто што се тиче свих, а пре свега свих у овој сали, свих посланика Народне скупштине. Данас се дешава много тога, па смо чули и различите изјаве. Између осталог, данас је велики састанак, редовни, испоставило се и није тренутак да га сада коментаришемо док је он у току. 


Данас је и светски дан дечије књиге. Видећете зашто је то важно. Данас је и други април. Први април је дан будала, а други април је, као, други дан тог празника. Неке празнике славимо, а неких се стидимо и при томе бирамо речи и бирамо тон. Овде је у питању тон. 


Занатлије, пре свега новинари, медији, често употребљавају нетачне речи, нетачне синтагме, да би постигли одређену сврху и то је њихов занат. Тако ће они често рећи да се, рецимо, састаје државни врх, мада се никакав државни врх не састаје. То је у опису новинарског посла и то је део заната. Зато сам и поменуо да је данас светски дан дечије књиге. Исти илустратор, исти занатлија Гистав Доре је илустровао и Библију и Барона Минхаузена, али то нису исте књиге. Врло је важно ко, како и шта саопштава. 


Устав Србије јасно дефинише поделу власти, јасно дефинише наш систем и јасно дефинише ситуације, оне су изузетно трауматичне, у којима одлучује, не састаје се, већ одлучује државни врх. То су онда највише функције у земљи. То су председник државе, председник Скупштине и председник Владе, иду тим редоследом. 


Наравно, за одређена питања то није неопходно. Видели смо се да су се, јер су за то били овлашћени претходних дана, састајали представници врха извршне власти и о томе су обавештавали јавност, што је врло добро. 

Није никакав проблем ако су медији писали да се састаје државни врх, мада су се састајали представници врха извршне власти, али је опасно ако државни органи почињу да издају саопштења у којима кажу – данас се састаје државни врх. То је исто онолико опасно као што је опасно што у ову скупштину почињу да стижу извештаји министарстава који су обавеза да се подносе Скупштини, у којима се наводе нетачни подаци или се, као чињенице, наводе – договорили смо се, постигли смо договор, не зна се ко и шта, не наводе се никакви подаци који се тичу институција.


Молим вас када сте год у питању ви лично, као председник Народне скупштине и Кабинет, да чините све. Моје формално питање је – да ли сте то чинили у претходном периоду да у саопштењима која иду из овог дома буду тачне информације, да не бисмо створили забуну? 


Морам све да подсетим да је једно ствар изражавања које имамо на ходнику, често новинари имају, саговорници и људи често због својих политичких циљева нешто преувеличавају. Некада је то лепо. Видели сте у више наврата да су и овде представници Владе говорили како они раде као тим. То је политичка порука. Али, као што знате, свако министарство, тачно се зна шта је чија је одговорност. Нема тимске одговорности за неке ствари, а за неке има. Једно су формалне ствари, једно су политичке поруке. 


У наредном периоду је страшно важно да знамо иза чега стоји држава и државне институције, иза чега стоје политичке партије, иза чега стоји извршна власт, да не би неко био неправедно окривљен, иначе ће нам се догодити да из језичке, онако да кажем, непристојности, уђемо у врло непријатну ситуацију. Хвала свима који сте ме саслушали.


ПРЕДСЕДНИК: Као поштованом колеги, желим да вам кажем да све изјаве које сам давао као председник Народне скупштине и сва саопштења које је дао мој кабинет, пошто је то оно за шта сам директно одговоран, били су врло прецизни. Никада нисмо дали било какву нетачну информацију грађанима Србије, нити ћемо то икада чинити, што мислим да сте и сами могли да видите.


Следећи пријављени за реч је народни посланик Мирослав Маркићевић. Изволите.


МИРОСЛАВ МАРКИЋЕВИЋ: Поштовани господине председниче, поштоване колеге народни посланици, поштовани грађани Србије који гледате овај директни пренос, имам једно питање за које, истина, нисам сигуран ко би могао да да одговор због мојих размишљања на који начин ће бити моје питање, односно питање које постављам у име посланичке групе Нове Србије, третирано у јавности? 


Шта је моја тема, моје питање и обавештење које тражим? Има ли правде у Србији? Да сузим питање, фокус онога што желим да питам и да тражим обавештење, одговор на то питање је тзв. селективна правда. 


Имам једно питање које мени као народном представнику и грађанину није јасно - шта се дешава у јавности и државним органима? Недавно је због наводних малверзација, морам тако да кажем јер сам тако васпитан – боље пустити сто кривих него једног невиног оптужити и да нико није крив док се то не докаже, али у јавности имамо случај Агробанке. 

Ту су похапшени челници Агробанке и они који су узимали кредите од Агробанке под условима каквим су их узимали, а како је у јавности речено – противправно, огрешењем о закон и о имовину грађана Србије, односно новца који се налази у Агробанци. То је само део, један део, лева страна пропорције питања која хоћу да поставим.


С друге стране, имамо Развојну банку Војводине и једну странку која је узела кредит од те Развојне банке Војводине. Гледајући као грађанин и како сам се распитао у народу, они не виде која је разлика између случаја Агробанке и Развојне банке Војводине, штавише ради се о ДС и посебно сам заинтересован да добијем одговор на то питање, а ово питање ипак постављам вама, господине председниче, министру финансија и министру правде ове државе.


Највише због тога што смо ми из Нове Србије почетком изборне кампање покушали да добијемо неки кредит, наравно у много мањем износу, то је онај део који смо имали у оквиру коалиције, покушавајући да гарантујемо вишеструко пута више од вредности кредита својом личном имовином функционера странке и одбијени смо.


Како смо ми регулисали тај део, то знају челници у нашој коалицији. Али, постављам питање, највише због тога што ме иритира да ти који су по мени противправно узели кредит за политичку кампању, не знамо ко је потписао тај кредит, јер то су паре грађана Србије, због цинизма те странке која је сада изашла са једним програмом и нуди програм Србији како Србија да се спасе. 

Дакле, она фирма која је банкротирала, узела је кредит очигледно кршећи законе и имајући привилегију због политичког утицаја у тој Развојној банци Војводине сад нуди Србији програм како Србија да се спасе. Хајде да узмемо на микроплану, у неком граду фирма, приватна, друштвена, државна, која је банкротирала у свом пословању, сад нуди другим фирмама, односно Србији како Србија да се спасе.


Али, то можемо да третирамо у домену различитих схватања морала у политици, али желим одговор на питање, за које верујем да ћу га тешко добити – каква је разлика између оних који су узели под таквим условима кредите од "Агробанке" и налазе се сад похапшени од ДС која је на исти начин узели кредит од Развојне банке Војводине? 


Дакле, инсистирам на одговору на ово питање и посланичка група Нове Србије ће инсистирати у наредним седмицама и данима на јасним одговорима на ова питања. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има др Слободан Самарџић. Изволите.


СЛОБОДАН САМАРЏИЋ: Поштовани народни посланици, поштовани председниче парламента, пре неколико дана тројица српских држављана је осуђено у некаквом Еулекс суду у Митровици на затворску казну због учешћа у демонстрацијама 17. марта 2008. године.


Тај процес трајао је неколико недеља, можда и дуже и о њему смо се могли известити врло маргинално из наших медија, али нисмо могли чути да ли је Влада било шта учинила у том погледу. Распитивао сам се и код људи са Косова, изгледа да Влада није прстом мрднула када је тај монтирани процес отворен, када је трајао и када је завршен пресудом за затвор људи који су учествовали у тим демонстрацијама.


Подсетио бих вас да је Влада била дужна да бар погледа документацију из тог времена, средине марта 2008. године, будући да је тадашња влада, претпоследња у односу на ову садашњу, направила врло опширан извештај о том догађају и у том извештају налазио се захтев за међународном истрагом догађаја од 17. марта 2008. године. Тај је захтев услишен. 

Савет безбедности УН, неколико истражитеља је дошло у Митровицу и Београд и извршили су истражне радње, написали су извештај крајем априла, почетком маја 2008. године, али тај извештај никада није дошао на Савет безбедности. Пет година после тога Еулексов суд налази за сходно да хапси људе који су наводно починили прекршаје или криминална дела, јер је било и таквих оптужби, у том догађају, а сасвим је јасно било и тадашњим учесницима и онима који су вршили касније истражне радње да су виновници тога догађаја заправо представници америчке администрације или амерички функционери на терену.


Само да вам кажем податак да је пре него што су дошли истражитељи УН, неколико дана раније, Лари Винсон, који је био командант полиције, практично побегао са Косова и склонио се у Америку. Он дакле није хтео да одговара на питања, а он је дао команду да Унмик полиција потпомогнута Кфором, француским тенковским одредом и још једним великим бројем војника, јурне на суд у Митровици, похапси судије Србе који су били тамо, њих преко 35 судија и судског особља и да их превезу у Приштину да их тамо ухапсе. 

То је догађај без преседана. О њему постоји документација. Он није довршен будући да Савет безбедности о њему није расправљао јер је неко волшебно тај документ, извештај који постоји, склонио. Ни последња влада, ни ова данашња није учинила ништа да се та ствар поново истражи и да се покрене поступак против починилаца, јер они су познати. 


Међутим, ако се већ догодило ово што се догодило пре неколико дана, да су невини људи који су учествовали на демонстрацијама оптужени и осуђени, онда је у најмању руку Влада требало да реагује. То су држављани Србије и ако се то не учини Влада ће заправо допустити да КиМ буде слободно ловиште за произвољне оптужнице и произвољне радње Еулекс судства и Еулекс полиције, да не говоримо о РОСУ, специјалним јединицама итд.


Заиста хоћу да скренем пажњу да је ово један тежак догађај о којем се мора на неки начин поново говорити и у нашим медијима и нашим политичким активностима зато што је тада направљена провокација против Срба на Косову да би они реаговали на ту провокацију, а морали су зато што су судије били невини похапшени и одведени у Приштину. Изашли су на улице и дошло је до масовне туче и немилих догађаја. У тим догађајима употребљавани су сузавци, шок бомбе, гумени меци и снајпери и то је све доказни материјал који је био уредно предат истражитељима у априлу 2008. године када су они дошли.


За Србију и Владу Србије ова ствар не сме да буде завршена зато што је реч о владавини права, о начелу за који се морамо изборити на целој нашој територији, па и на КиМ. Ако постоје снаге тамо које крше ово начело и понашају се као колонисти или као окупатори, то Србија не сме допустити и бар у оквиру редовних активности Владе, и правосуђа и тужилаштва и полиције, може да се утиче да се ове ствари бар поново расправе и да се никада не забораве.


ПРЕДСЕДНИК: Народни посланик Олена Папуга.


ОЛЕНА ПАПУГА: Поштовани председниче, колеге посланици, хтела бих да упутим посланичко питање Министарству здравља, а интересује ме првенствено Закон о јавним набавкама, који је јуче почео да се примењује, а односи се на државне апотеке.


Државне апотеке су још давно изразиле своју сумњу како ће доћи до примењивања Закона о јавним набавкама пошто су у неравноправном положају у односу на апотеке које су у приватном власништву, односно хоћу да питам – да ли ће се за осам дана моћи обавити тендер за државне апотеке, јер ако до тога не дође прети затварање државних апотека, посебно у сеоским срединама. 

Не постоји тендерски поступак који се може урадити за осам дана, посебно не у државним фирмама, где знамо да треба пре тога да заседа управни одбор, а то ће трајати доста дуго?


Зато постављам своје посланичко питање – каква је намера државе и тих јавних набавки? Да ли је то на неки начин уништавање државних апотека? Да ли то води затварању државних апотека и да ли држава има неку стратегију према том односу јавних набавки и државних апотека?


ПРЕДСЕДНИК: Народни посланик Весна Степић.


ВЕСНА СТЕПИЋ: Колеге народни посланици, желим да поставим питање министру пољопривреде, господину Горану Кнежевићу. Долазим из општине Владимирци која припада Мачванском округу, чији се становници претежно баве пољопривредом, на шта указује податак да је на територији општине регистровано чак 3.707 пољопривредних газдинстава.


Бићу конкретна. Моје питање се тиче процедуре којом се пашњак може привести некој другој култури. Наиме, у складу са чланом 75. Закона о пољопривредном земљишту пашњак се може привести другој култури само под условом да се тиме постиже рационалније и економичније коришћење земљишта. 

Приликом пререгистрације пољопривредних газдинстава и остваривања права на субвенције пољопривредни произвођачи су суочени са проблемом да се велики број катастарских парцела пољопривредног земљишта води под културом – пашњак, иако је реално стање другачије, јер су пољопривредни произвођачи у највећем броју случајева разорали пашњаке и тиме их привели новој култури.


С једне стране, разлог зашто су то учинили јесу потребе за већим површинама обрадивог пољопривредног земљишта. Међутим, с друге стране, процедура привођења новој култури, према важећем Правилнику за катастарско класирање и бонитирање земљишта, веома је сложена и спора и изискује велика финансијска средства. 

Према овом правилнику, захтеви се подносе надлежној служби за катастар непокретности, а затим се исти прослеђује Републичком геодетском заводу у Београду, након чега директор Републичког геодетског завода решењем образује комисију за катастарско класирање земљишта на територији јединице локалне самоуправе за коју се врши катастарско класирање земљишта. Након тога, комисија излази на терен, утврђује чињенице и доноси решење о привођењу земљишта новој култури. 


Сложићемо се да је процедура јасна и прецизна, али да изискује додатно време и новац, који су пољопривредницима најдрагоценији ресурси. Занима ме да ли Министарство пољопривреде може да поједностави и смањи трошкове поступка привођења пашњака новој култури, односно да ли може пољопривредним произвођачима, који су приликом пререгистрације пријавили да су на пашњацима засејали неку пољопривредну културу, да омогући да остваре право на субвенције? 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има посланик Борислав Стефановић.


БОРИСЛАВ СТЕФАНОВИЋ: Господине председниче, имам неколико питања, али пре тога да кажем да је посланик из НС брутално злоупотребио Пословник и тачку дневног реда зато што је изнео крајње паушалне, непроверене оцене везане за ДС и њен однос са "Развојном банком Војводине", тј. за уредно плаћање на време сваког динара легално узетог кредита, што је проверљиво самим тим што ДС, за разлику од НС, или што би неко рекао – странке за крадуцкање, ставља своје извештаје на сајт. 


(Председник: Молим вас да то не чините и да наставимо са питањима.)


Дакле, замолио бих да ставе на сајт само један свој финансијски извештај. 


Моје питање је за министра Динкића – шта ће конкретно урадити, с обзиром на стање јавног дуга који је од 14,8 милијарди евра 31. 12. 2011. године дошао 28. 2. 2013. године на 19 милијарди евра? Нова влада се од преузимања власти до краја календарске 2012. године задужила за око 2,2 милијарде евра, а за прва два месеца ове године за још 1,3 милијарде евра. То значи да се ова влада, односно ова власт задужила за седам месеци за око 3,5 милијарде евра. Ако врате дуг од 400 милиона долара, и даље је њихово задуживање огромно и износи преко три милијарде евра. 


Према томе, волео бих да чујем шта ће министар Динкић конкретно да уради по овом питању и да нам каже којим мерама ће ову ствар да регулише, да је смањи, да постави адекватну пропорцију, да смањи забележен раст инфлације, раст цена и пореза на 20%. 


Моје следеће питање је за председника Владе, господина Дачића: Где је канцеларија за брзе одговоре? Мислим да грађани то заслужују, јер су гласали за ту фамозну канцеларију, нисмо могли да дишемо од тога, а сада је нигде не видимо. 


Следеће питање је за "Сартид" и за министра Динкића. Молио бих да се утврди ко је направио дуг од 1,7 милијарди евра пре 2001. године, с обзиром да је тада "Сартид", док су нека господа из власти била на власти, правио печурке, па ме занима ко је направио дуг од 1,7 милијарди евра? Колико је стимулација, министре Динкићу, потрошено из буџета за радна места у страним, а колико у домаћим малим и средњим предузећима ? 


Зашто, на пример, произвођачи пестицида плаћају на сировине порез од 20% ПДВ, а увозници на готов производ 8%? То питање је било за министра Кнежевића. Зашто је в.д. директор Института за ратарство и повртарство, Мирослав Малешевић, из СПС, поднео оставку – због тога што није могао да издржи притисак за запошљавање партијских кадрова, преко 50 чланова СПС?


Следеће питање је за министра Кнежевића – да ли је тачно да нам је у прва два месеца 2013. године пао извоз, тј. спољнотрговинска размена пољопривредних и прехрамбених производа за 57%, тако да сада износи само 52,6 милиона долара? То је податак Привредне коморе Србије. 

Стручњак за пољопривреду из Привредне коморе Србије изнео је врло јасне и егзактне податке, колега Бабићу, који то потврђују. Смањен је извор. Само у јануару и фебруару извор пољопривредних производа и хране за 2%, док је увоз повећан за 32%. 

Док се не отклони проблем са афлатоксином и не врати дозвољени ниво на 0,05 по килограму, Србија неће моћи да извози млеко у Македонију, Црну Гору и  Босну и Херцеговину. У 2012. години је само ових производа извезено у износу од 90 милиона долара. Смањен је извоз кукуруза из Србије у прва два месеца ове године због заражености афлатоксином, тако да је кукуруз са 8,7 милиона долара пао на шесто место листе пољопривредних и прехрамбених производа. 


Имам јасно питање, а везано за дешавања у Шиду и шта ће министарка Калановић, министар Дачић, шта ће премијер Дачић да учини, с обзиром да је заменик председника општине Шид, јуче, јавно, на свом профилу извређао грађане Србије католичке вероисповести на њихов Ускрс, уз највулгарније могуће речи и да је то забележено у средствима јавног информисања? Неколико странака је изнело свој протест. Иначе, господин се зове Срђан Малешевић из ДСС. Дакле, мене занима да ли ће тужилаштво, да ли ће "несаломиви", "непоткупљиви", у овој ситуацији било шта да ураде? 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Момир Стојановић. 


МОМИР СТОЈАНОВИЋ: Уважени председавајући, даме и господо народни посланици, пошто је ово дан за посланичка питања, за разлику од мог претходника, поставићу једно једино питање. Нећу као он улазити у снимак опште политичке ситуације у Србији, од финансија па до свега, држаћу се онога што у Пословнику пише. 


Пре него што поставим питање, напоменуо бих да лично нисам задовољан, у овој скупштини сам поставио два питања, а оба се тичу приватизације великих нишких предузећа од 2000. године па до данас. Прво питање је било око приватизације предузећа "Нисал" из Ниша, које је било водеће у металском комплексу у тренутку приватизације. Ни мањински акционари, а  ни ја лично нисмо задовољни одговором министра привреде и финансија, јер је он јако површан, без конкретних одговора на постављена питања, а у вези наведене спорне приватизације. 


Друго питање се односило на приватизацију грађевинске фирме "Грађевинар" и на то питање сам добио одговор од истог министарства, али у једном малом пасусу. Мислим да би служба Скупштине морала да предузме неке мере да министарства на посланичка питања дају конкретне одговоре. 


Моје данашње питање се тиче такође приватизације једне од највећих банака у југоисточној Србији, а то је приватизација "Нишке банке". Даме и господо, то је била банка која је финансирала развој целокупног југа Србије. Као што вам је познато, та банка је 2006. године продата за 14,2 милиона евра Мађарској "ОТП банци". Напомињем да је један од директора "ОТП банке" брат тадашњег гувернера Народне банке Србије, господина Јелашића. 

Чудно је како је продајна цена банке одређена у износу од 14,2 милиона евра када је познато да је банка имала вишак средстава на свом рачуну од 7 милиона евра, а такође по основу потраживања имала је око 25 милиона евра потраживања, што простом рачуницом износи да је банка у тренутку приватизације вредела 32 милиона евра. 


Приватизацијом "Нишке банке" продато је око 30 хиљада метара квадратних стамбеног простора, готово у свим градовима југоисточне Србије. Приватизацијом наведене банке преварени су и бивши радници банке, јер је купац "ОТП банка" из Мађарске, у сарадњи са Агенцијом за осигурање депозита у Београду, не поштујући уговор о куповини "Нишке банке" и социјални програм који је био саставни део уговора, кријући његово постојање и не информишући запослене о њиховим правима, по члану 151. Закона о раду, довела запослене у заблуду и на превару, уз мобинг, преко незаконите понуде о одласку из банке, маја 2006. године, оштетила раднике, њих преко 100, за око милион динара.


Након само две године од продаје, затворена је централа банке у Нишу и у већини организационих делова у југоисточној Србији. Пословни простор банке стално се продаје, па и имовина која није била у власништву банке. 


Моје питање за министра привреде и приватизације је – када ће се приступити преиспитивању незаконите приватизације Нишке банке и утврдити неправилности у поступку приватизације? Ко је одредио продајну цену Нишке банке за 14,2 милиона евра и на основу чега? Треће, због чега је Агенција за осигурање депозита у Београду, тј. њен директор Милорад Џамбић, крио социјални програм од радника Нишке банке, иако је по закону дужан да контролише спровођење уговора о продаји банке, чији је саставни део и социјални програм? 


ПРЕДСЕДНИК: Пошто се више нико од председника, односно овлашћених представника посланичких група не јавља за реч, настављамо рад. 


Прелазимо на 6. тачку дневног реда: – ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О РАДУ (начела)

Реч има народни посланик Миланка Јефтовић Вукојичић.


МИЛАНКА ЈЕВТОВИЋ ВУКОЈИЧИЋ: Поштовани председниче Скупштине, поштоване колеге народни посланици и посланице, поштовани грађани и грађанке Србије, пред нама је Предлог закона о изменама и допунама Закона о раду, чији је предлагач председник Скупштине, господин Небојша Стефановић. 


Питање рађања је питање живота. Има ли јасније поруке од ове коју је предлагач закона, господин Небојша Стефановић, упутио нама, народним посланицима и грађанима и грађанкама Србије? За СНС свакако нема. 


Предлог закона о изменама и допунама Закона о раду темељи се на Уставу, темељи се на Конвенцији број 183 о заштити материнства, али се темељи и на реалношћу, односно овај предлог закона о изменама и допунама Закона о раду апсолутно је у складу са временом, односно у складу са тренутком у којем би требало да буде донет. 


Реалност у Србији, што се тиче наталитета, није добра. Стопа наталитета у Србији је девет промила, стопа морталитета је 14,2 промила. Свега седам општина у Србији бележи позитиван природни прираштај. 


Општина Прибој, из које долазим, нажалост, у кругу је оних општина које бележе негативни природни прираштај, па је током 2012. године у општини Прибој рођено 201 лице, а у умрло 242. Старосна структура грађана Републике Србије такође је 42 године, што свакако није добар показатељ. Број живорођене деце испод је прага просте репродукције. Све су то подаци који су забрињавајући.


Наравно, и претходно народни посланици, јер о овом закону говоримо већ трећи дан, изнели су податке који су им познати из искуства жена, да су већ приликом првог интервјуа код послодаваца на неки начин биле дискриминисане постављањем питања – да ли желе да рађају, или потписивањем бланко отказа уколико затрудне и оду на породиљско боловање.


Предлагач овог закона желео је, пре свега, да заштити жене које имају уговор на одређено време, да их заштити од могућности отказа до повратка са боловања. 

Такође, други аспект овог предлог закона је заштита мајки дојиља, односно даје се обавеза послодавцу, уколико жена која је на породиљском боловању жели да се врати да ради, да је обавезан да јој да једну или више пауза у трајању од 90 минута, или да јој скрати радно време за тих 90 минута. 

Ово је и те како важно зато што је дојење најздравији начин исхране за раст, развој и напредак детета. Све земље у свету и те како дају подршку дојењу, као здравом почетку живота.


Овај предлог закона свакако да јесте први, али драгоцени корак на плану заштите материнства и живота, али и на плану једне одговорније државне политике, на пољу демографске и у области демографске и социјалне политике. Заштита материнства и заштита живота јесу сасвим довољни разлози због чега ће СНС у дану за гласање подржати овај предлог закона. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА (Весна Ковач): Реч има народна посланица Ирена Алексић. Изволите.


ИРЕНА АЛЕКСИЋ: Поштована председавајућа, уважене колеге, пред нама се налази Предлог закона о изменама и допунама Закона о раду. Предвиђене промене односе се, пре свега, на заштиту трудница и породиља, а циљ ових измена јесте управо како би се мајка у нашем друштву осетила сигурном и заштићеном и како би се, на тај начин, борба за повећање наталитета у нашој земљи системски и подржала. 


Управо један од разлога за хитност доношења овог закона јесте како би се што пре спречиле и зауставиле негативне последице, као што су свакодневно до сада жене проживљавале, као што су условљавање или уцењивање приликом заснивања радног односа, или као што је губитак радног односа услед трудноће. Значи, да такве појаве заувек остану ствар прошлости.


Једна од предвиђених измена тиче се тога да је запосленој жени која се врати на посао пре истека породиљског, пре истека годину дана од како је родила дете, послодавац дужан да обезбеди паузу у току радног времена у трајању од 90 минута, како би жена могла да доји своје дете, а уколико је радно време жене која је запослена шест сати и дуже. 

Жени је остављено како ће она да користи тих 90 минута, да ли ће их искористити одједном, да ли ће правити више мањих пауза, или ће за тих 90 минута скратити своје радно време, то је остављено жени да одлучи сама, како њој највише одговара. Оно што је веома битно и што бих истакла јесте да се тих 90 минута, та пауза, рачуна и плаћа као редовно радно време. 


Друга измена односи се на досадашњи став 2. члана 187, према којем је до сада запосленом који је засновао радни однос на одређено време, у току трудноће, у току породиљског одсуства, у току одсуства ради неге детета или ради посебне неге детета, може да престане радни однос пре истека рока за који је заснован. 

Овде имамо, практично, једну ситуацију да је запослени потпуно незаштићен у тој целој ситуацији, практично препуштен на милост и немилост свом послодавцу, тако да се то мења и послодавац убудуће неће моћи, при већ наведеним околностима, да откаже уговор о раду свом запосленом, а уколико се ипак послодавац одлучи да пренебрегне одлуке о забрани давања отказа, такав отказ је ништав, односно не производи никакво правно дејство. 


Оно што је веома битно је да овом изменом ни послодавац није оштећен зато што је послодавац дужан да исплати само први месец због овог одсуства, а касније му се све те суме рефундирају из буџета, тако да се на тај начин гледало да се помире интереси и послодавца, да се изађе у сусрет и послодавцу и запосленом.


Оно што бих истакла и што је посебно похвално у целој причи јесте да ми, као друштво, постепено сазревамо и да уочавамо додатну потребу за заштитом и за помоћи трудницама и породиљама, која је њима у том временском периоду и те како потребна, како законски, пре свега, али исто тако и у облику оснивања различитих саветовалишта, различитих група подршке, затим "Кућа за маме", што видимо да постаје пракса и у нашој земљи и искрено се надам да је то тек почетак, да ће се на тој области још радити и искрено се надам да ће се и у Србији, наравно, када економски тренутак то буде дозволио, отварати и вртићи у оквиру установа у којима су запослене жене.


Предности једног таквог пројекта, који је већ увелико присутан у многим европским земљама, не треба посебно ни наглашавати. То је, пре свега, близина мајке и детета, а сви знамо, многе научене студије то и доказују, да када је мајка свесна да се дете налази близу ње, да је сигурно, да је збринуто, онда је и њена продуктивност на послу много већа. 

Једноставно, на нама је да као друштво учинимо све како бисмо максимално помогли женама у веома захтевном задатку, а то је да с једне стране буду веома успешне запослене жене, а с друге стране добре и квалитетне мајке.


Овај закон јесте управо један веома битан корак у остварењу тог циља, као и у настојањима да се жене охрабре да постану мајке, као и да им се, уколико се одлуче на такав корак да постану мајке, јасно стави до знања да нису саме и да нису незаштићене, већ да имају јасну, недвосмислену и врло конкретну помоћ од стране државе. Зато ће Српска напредан странка подржати овај закон. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланик Драган Тодоровић. 


ДРАГАН ТОДОРОВИЋ: Даме и господо народни посланици, ово је први корак у смислу поправљања стања у области заштите радника, посебно оних категорија радника који су са посебним потребама. 


Имајући у виду да је статус радника у задњих 12 година под утицајем ветра који је дувао са запада и под слепим послушништвом оних који су тај ветар примењивали, без вођења рачуна какав ће утицај имати на реални живот грађана и радника, дошли смо у ситуацију да се Србија може окарактерисати као једна од најнегативнијих земаља по питању поштовања права радника. Када то кажем, не причам само о правима трудница или о правима породиља, већ уопште, од доношења новог Закона о раду, о правима радника у целини. 


Ово је један од првих корака ка санирању и побољшању тог статуса радничке класе која је на својим нејаким леђима понела један велики терет, терет који се мери милијардама евра које су узете из ове земље и које су узете од грађана ове земље. 

Права радника су морала да буду поштована, упркос томе што су неки из претходних власти желели да се додворе њиховим менторима са запада, примењујући у пракси најлибералнија капиталистичка решења и лишавајући раднике основних њихових права, дакле, нису водили рачуна о томе како ће радници да преживе и то је за последицу имало у најгорем облику удар на оне најосетљивије категорије радника, а то су труднице и породиље.


Покрет социјалиста је од свог настајања имао јасну стратегију да се ангажује на побољшању права радника, па ћемо у том смислу, и ја као посланик Покрета социјалиста, дати пуну подршку оваквим изменама и допунама закона, који ће резултирати заиста побољшањем статуса трудница и породиља. 

У крајњој линији, то ће имати и ефекат у побољшању наталитета, који је заиста забрињавајући у целој Србији, а посебно у оним срединама које су ем опхрване константним мањком радних места, константним тешким стањем у области привреде, као што је Пирот из кога долазим, а посебно имају проблема са тим негативним прираштајем и са белом кугом која је завладала у многим местима, нарочито у местима која су са тешким економским стањем и са привредом која је поклекла пред налетима тог неолибералног капитализма који је уведен у Србији.


Дакле, ово је један од покушаја и добар корак у правцу побољшања статуса радника. Ово је добар покушај који ће имати сигурно за резултат промену једног дела Закона о раду и статуса радника, јер ће омогућити да се породиље и дојиље ипак више посвете својој деци и који ће омогућити да се радници и раднице, нарочито у тој области више заштите од нечега што је у задњих десетак-дванаест година општеприсутно. 


Колико смо пута сви ми као народни посланици били у ситуацији да чујемо апел, вапај појединих радница које су тражећи посао биле уцењиване да морају да прихвате да неће затруднети или су им послодавци давали ултиматуме да уколико затрудне, уколико имају неке потребе да се у том смислу више заштите, да ће добити отказ. 

То је нешто што је на срамоту свих нас, без обзира из које партије потичемо, без обзира на то којој политичкој провенијенцији припадамо и заиста је крајњи моменат да се ми као народни посланици ухватимо укоштац са тим проблемом који се надвио над Србијом, који се не тиче само појединих партија леве или десне оријентације, већ свих нас, и који ће, уколико не буде решен, бити заиста камен спотицања који нас може одвести у веома тешку ситуацију из које неће бити повратка.   


Морам да подсетим да је у неким срединама, попут Бабушнице, стопа негативног прираштаја толико велика да је забрињавајуће да се скоро дупло мање људи роди него што оде са овог света. Ово је једна од мера која ће омогућити младим брачним паровима, младим радницима и радницама да буду заштићенији у смислу својих права у оквиру радног односа, да се безбрижније посвете заснивању породица, без страха да ће остати без радног места. 


С тим у вези, апелујем на све народне посланике да прихвате ове предложене измене и допуне Закона, јер заиста мислим да је намера најбоља и да из те најбоље намере могу да проистекну веома добре последице, а да је ово само нужни, неопходни први корак у побољшању радничких права у Србији, која ће сигурно морати да буду побољшана, за шта ћемо се ми из Покрета социјалиста здушно, заједно са нашим коалиционим партнерима, залагати. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има народни посланик Александар Радојевић. Изволите. 


АЛЕКСАНДАР РАДОЈЕВИЋ: Поштовани председавајући, колегинице и колеге, од почетке ове расправе је већ јако пуно речено на све теме и варијације на тему везано за заштиту деце, односно за заштиту родитеља који имају децу. Обзиром да је негативан природни прираштај у нашој држави већ дуже време и да се на оволики број становника роди само око 75.000 беба годишње, оно што је рођено, а има родитеље који их могу издржавати из радног односа, буде нека половина од те цифре, али је то непоуздан податак. 


Ради илустрације колико је тешка ситуација, обзиром да се у граду из кога долазим, у Чачку, бавим медицином и да често имам контакте са људима који због немаштине раде разне ствари, могу да вам кажем да у 21. веку имате криминалне абортусе, који се још увек раде на традиционалан начин, па онда буде нека инфекција. 

Људи дођу па покушају да одглуме да имају неку другу болест, односно те несрећне труднице, односно киретиране вретеном или на неки други начин, жене које уђу у инфекцију буду животно угрожене и вероватно је да некој оде и глава, али то једноставно наша статистика није успела да пропрати, односно дијагностика није била у стању да утврди нешто што је јако тешко утврдити у ситуацији када жена дође и свесно лажа на тему своје болести и криминалног абортуса који је урадила. 

Друга ствар је оно што се дешава по приватним ординацијама, за шта ми заиста немамо адекватну статистику - колико има киретажа у приватним клиникама. 


Дакле, стање је знатно горе него оно што ми фактички знамо да се дешава у фази рађања и у фази вођења трудноће и породиљског одсуства. Обзиром на тако тешке и суморне ствари које су жене присиљене да учине због економске ситуације, обзиром на то да деца јако тешко одрастају, чак и кад су родитељи кући или добро ситуирани, предлажем да у овај предлог закона уврстимо и нешто што ће можда помоћи још мало за санирање те ситуације. 


Наиме, ако знамо да су брачни партнери равноправни у одгоју деце и да често брачни партнер који је мушког пола може бити у ситуацији да је једини запослен, предлажем да се у овај закон дода могућност да уколико је трудница, односно породиља незапослена, а њен брачни партнер запослен на одређено време или по уговору, да иста одредба овог закона важи и за запосленог брачног партнера другог пола, који би на исти тај рок био осигуран од останка без посла или на неки други начин допринео заштити свог потомства.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има Драган Николић. Народни посланик Драган Николић није ту. Народна посланица Олена Папуга. Није ни она ту. Народни посланик Радослав Комленовић има реч. Изволите.  


РАДОСЛАВ КОМЛЕНОВИЋ: Поштована председавајућа, даме и господо народни посланици, поштовани грађани Србије, морам на почетку одмах да кажем да ће посланичка група ЈС гласати за предлог овог закона. Међутим, морам рећи да се ЈС залаже и за наше мајке, труднице и породиље које нису у радном односу. Надам се да ће у овом дому брзо бити и тај предлог закона о коме ће народни посланици расправљати. 


Морам да подсетим народне посланике и грађане Србије на неке чињенице које морају стално да подсећају наше грађане. По попису из 2012. године, у Србији је 377.335 становника мање. Србија је четврта земља у свету по броју становника старијих од 65 година. Просечна старост њених грађана је 41,3 године. Мушкарци просечно живе 71, а жене 76 година. Млађу популацију чини 19,7% становника, а старију од преко 65 година - 17,24 %. Домаћинстава са једним чланом у Србији је 504.775, а преко пола милиона је неудатих и неожењених старијих од 30 година. 


Према пројекцији Републичког завода за статистику Србије, 2017. године  ће живети 1,8 милиона људи старијих од 65 година и они ће чинити 26% популације. Србија ће, према тим пројекцијама, 2032. године имати 6.850.000 становника, а од тога ће 27,2% бити старији од 65 година, млађих од 19 година биће негде око 21%. Двеста хиљада абортуса или чедоморстава се деси у Србији годишње. Стопа морталитета повећана је више пута, тако да 30 хиљада људи више умре годишње него што се роди.


Ако се вратимо на почетак прошлог века, видимо да се до данас грчки народ увећао за 35%, бугарски за 38%, румунски за 45%, турски за 400%, а албански за 700%. Само српски народ се није увећавао. Ми имамо у Србији 4.800 села. У Србији 25% села ће нестати у следећих 15 до 20 година, ако се овако  настави. 

Број грађана до 15 година се изједначио са бројем грађана преко 65 година. На једну бебу долази пет бака. Сваки четврти брак је без деце. Само 0,88 деце по жени. Две хиљаде ђака првака мање се уписало у 2012. години. Године 1980. рођено је 110.000 деце, 2001. године 78.853 деце, 2010. године 68.000 деце, а 2011. године 65.000 деце. Године 2012, на факултетима у Србији је било за упис 45.000 места, значи, сва деца која су се родила 2011. године могла су да упишу факултете 2012. године. 


Ово није само борба против беле куге, него и борба за нови живот, борба за опстанак Србије. Замислите Србију без њене деце у школама, у парковима, на игралиштима, у колевкама. Тешко вам је да замислите. Онда погледајте око себе, па ћете схватити да је то већ постала реалност. 


Одувек смо се поносили историјом, а ускоро ћемо постати историја. Последњи тренутак је да се освестимо и да коначно почнемо да доносимо праве законе. Зато се наша борба мора усмерити најпре на освешћивање народа о чињеницама везаним за сам живот, на афирмативан приступ животу као највећој светињи. Као народ морамо да дођемо до културног и моралног обрасца, који каже да живот почиње од зачећа и да је апсолутни национални приоритет Србије повећање стопе наталитета. 


Разлози због којих посланичка група ЈС подржава овај предлог су темељни циљеви ЈС, то је борба против беле куге, коју тренутно сматрамо највећим злом у земљи Србији. 

Предлогом овог закона омогућава се да запослена жена, која се врати на рад пре истека годину дана од рођења детета, обезбеди право на једну или више дневних пауза у току дневног рада, у укупном трајању од 90 минута или на скраћење дневног радног времена у трајању од 90 минута, како би могла да доји своје дете, ако дневно радно време запослене жене износи шест или више часова. Пауза или скраћено радно време из става 1. рачунају се у радно време, а накнада запослене по том основу исплаћује се у висини основне зараде увећане за минули рад. 


У члану 2. се врши промена става 2. члана 187. и гласи да запосленом, из става 1. овог члана, рок за који је уговором засновао радни однос на одређено време продужава се до истека коришћења права на одсуство. Посебно што нас радује је то да је отказ ништав ако је на дан отказа уговора о раду послодавцу било познато постојање околности из става 1. овог члана или уколико је запослени у року од 15 дана од дана пријема отказа обавестио послодавца о постојању околности из става 1. 


Доношењем једног оваквог закона коначно ћемо стати на пут самовољи послодаваца и дискриминацији свих жена које желе да се остваре као мајке. Јединствена Србија се низом самоиницијативних подстицајних мера борила за поспешење наталитета на локалном нивоу, а сада добијамо и законски основ који умногоме олакшава та наша залагања. 


Још једном морам да поновим да се ЈС пуном паром залаже и за наше мајке и породиље, труднице, које нису у радном односу и да је то чврст став ЈС и у програмским циљевима ЈС. Могу да наведем као пример Јагодину, град који је, по задњем попису становништва, један од ретких градова у Србији који има већи број становника него у задњем попису, јер низом мера које ЈС спроводи, и када дете пође у школу и када се роди и када заврши четврти и осми разред и средњу школу, то доприноси. 


Морам да наведем и град Крушевац, одакле долазим, да смо и у буџету ове године планирали за наше мајке, породиље и труднице које нигде не раде да примају десет хиљада динара месечно док дете напуни годину дана, то је на годишњем нивоу 120 хиљада динара. 


Још једном желим да кажем да ће ЈС у дану за гласање подржати овај закон. Желим да идемо још један корак даље и да помогнемо нашим мајкама и породиљама које нису запослене. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Пошто на листама посланичких група више нема пријављених за реч, пре закључивања начелног претреса питам да ли желе реч председници, односно представници посланичких група или још неко ко није искористио своје право из члана 96. Пословника? (Не.)


Да ли предлагач жели реч? (Не.)


Закључујем начелни претрес о Предлогу закона. 


Прелазимо на 7. тачку дневног реда – ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ПРОФЕСИОНАЛНОЈ РЕХАБИЛИТАЦИЈИ И ЗАПОШЉАВАЊУ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ (начела)

Примили сте Предлог закона који је поднела Влада. Примили сте извештаје Одбора за уставна питања и законодавство и Одбора за рад, социјална питања, друштвену укљученост и смањење сиромаштва. 


Пре отварања начелног претреса подсећам вас да, према члану 97. Пословника Народне скупштине, укупно време расправе у начелу за посланичке групе износи пет часова, као и да се ово време распоређује на посланичке групе сразмерно броју народних посланика чланова посланичке групе. 


Време по посланичким групама добили сте у материјалу. 


Молим посланичке групе, уколико то већ нису учиниле, да одмах поднесу пријаве за реч са редоследом народних посланика. 


Сачекаћемо само представника предлагача да нам се придружи. 


Сагласно члану 157. став 1. Пословника Народне скупштине, отварам начелни претрес о Предлогу закона. 


Да ли представник предлагача  др Јован Кркобабић, потпредседник Владе и министар рада, запошљавања и социјалне политике, жели реч?  Изволите.


ЈОВАН КРКОБАБИЋ: Поштовани председниче Скупштине, поштовани народни посланици, даме и господо, пред нама је Предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, који је Влада утврдила на седници одржаној 28. фебруара 2013. године.


Започели смо процедуру измена и допуна овог закона и то из следећих разлога. Пре свега, због потребе за терминолошким усклађивањем закона са променама у објављивању података статистике. Друго, усаглашавање са правима о контроли државне помоћи, као и поједностављивање процеса за усавршавање обавеза запошљавања особа са инвалидитетом. 


Доношењем Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом 2009. године установљен је први оквир као основа за ефикасније и квалитетније усклађивање положаја особа са инвалидитетом на отвореном тржишту рада. Од ступања на снагу овог закона, запослено је 9.157 особа са инвалидитетом. Извршена је и процена радне способности и могућности запослења или одржавање запослења још за 12 хиљада особа. Врше се и остале мере и активности на унапређењу положаја особа са инвалидитетом на тржишту рада.


Када је реч о терминолошком усклађивању одредби Закона треба имати у виду да Републички завод за статистику почев од 1. јануара 2011. године не објављује податке о просечној запослености по запосленом у Републици. То је из тих разлога било потребно извршити измене и у складу са врстом података које званична статистика и даље објављује.


Ова измена имаће утицаја на послодавца када своју обавезу запошљавања особа са инвалидитетом извршава на неки други законом предвиђен начин, а не самим запошљавањем, али ће имати утицаја и на износ који држава исплаћује на име субвенција зарада запослених особа са инвалидитетом предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом.


Такође, предложене измене ће имати позитиван утицај на обавезе послодавца на запошљавање особа са инвалидитетом, јер ће он у одређеним случајевима подстицања запошљавања особа са инвалидитетом. учествовати у финансирању зараде запосленог лица у износу од 25%, а држава ће учествовати са 75% укупних трошкова, што је значајно побољшање и олакшање за онога који врши запошљавање.


Истовремено, обезбеђује се право на субвенцију уместо, како је до сада био случај, рефундацију зараде. Субвенција је уплата унапред средстава за лица која се запошљавају у предузећима, док је рефундација тек након извршених послова. Тако да ће код предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом држава учествовати у 75% укупних трошкова запослења тога лица.


У досадашњем режиму, послодавац који не запосли особу са инвалидитетом плаћао је тзв. пенале у висини троструког износа минималне зараде. С тим у вези, различити су начини извршавања обавезе запошљавања, рокови и њихово вршење, с обзиром да послодавци обавезу запошљавања особа са инвалидитетом могу  да изврше и на други начин, да се између предузећа, послодавца и запосленог лица могу вршити и неке друге трансакције, размена роба и услуга итд. Тако да све то скупа врши значајну промену у овом систему. 


Досадашња пракса је показала да су одредбе о пеналима заиста сувишне јер се сада врши унапред уплата, нема пенала. Према томе, одредбе о овом институту више нису потребне. Он су истовремено и као ефекат неког доприноса буџетском фонду су заиста непотребни из простог разлога што учествује свега са 1% укупних трошкова, све остало покрива држава из буџета. 


Сматрамо да ће се предложеним изменама и допунама Закона употпунити правни оквир запошљавања особа са инвалидитетом и уверени смо да  ће позитивни ефекти закона наставити да дају добре резултате у погледу радно-социјалне интеграције особа са инвалидитетом на тржишту рада, као и у друштву у целини. 


Ових неколико реченица објашњава колико је извршено побољшање постојећег закона када је кроз ове ситне измене и допуне у неколико његових чланова и мислим да ће олакшати и кроз дискусију, разумевање целог овог подухвата који је учињен. Хвала на пажњи.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Да ли известиоци надлежних одбора желе реч? (Не.) Да ли председници, односно овлашћени претставници посланичких група желе реч? Реч има народни посланик Ђорђе Косанић.


ЂОРЂЕ КОСАНИЋ: Поштовани министре, председавајући, даме и господо народни посланици, пред нама је данас Предлог закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. На самом почетку рећи ћу да посланичка група ЈС у дану за гласање подржаће овај предлог закона. 


Просто ЈС сматра да је овај предлог закона корак напред у низ мера које треба да допринесу да се унапреди, заштити и осигура пуно, једнако уживање свих људских права, основних слобода свих особа са инвалидитетом и унапреди поштовање њиховог урођеног достојанства. 


Гледано глобално положај особа са инвалидитетом у многим земљама у свету, а ублажићу то, у најмању руку није на завидном нивоу. Према подацима Светске здравствене организације 8% до 12% светске популације чине особе са инвалидитетом, просечно је то 10%. 

Дакле, данас у свету живи 650 милиона особа са неким обликом инвалидитета. Ако узмемо у обзир и њихове чланове породице, које инвалидност погађа директно или индиректно, онда можемо рећи да 25% светске популације на неки начин осећа последице инвалидности или око две милијарде људи. 


Гледано глобално цифре су заиста поражавајуће и ево навешћу неке податке. Око 20% најсиромашнијих особа на планети чине особе са инвалидитетом, а од тога 80% живи у земљама у развоју. Не похађа школу око 98% деце са инвалидитетом, 3% је стопа писмености одраслих особа са инвалидитетом. Особе са инвалидитетом су најсиромашније међу сиромашнима. 

Сада један значајан податак који је мене заиста када сам припремао ово  узнемирио, јесте да постоје државе у свету у којима 90% деце  са инвалидитетом не преживи 20. годину. Говорећи о ЕУ, према подацима ЕУ око 14% становника има неки облик инвалидитета. Такође, процене су да ће 2020. године проценат људи са инвалидитетом са садашњих 14% порасти на читавих 20%. 


С тим у вези, Генерална скупштина УН је једногласно усвојила Конвенцију о правима особа са инвалидитетом, значи то је било 13. децембра 2006. године. Конвенција је отворена за потписивање и ратификацију од 30. марта 2007. године и Конвенција је ступила на снагу 3. маја 2008. године, након што је остварен довољан број ратификација.


До сада, Конвенцију је потписало 145 земаља, просто, потребно је рећи ове податке, а ратификовало 87 чланица УН. Говорећи о Републици Србији, вратићу се на сам закон и просто треба нешто и о томе рећи, у Републици Србији је ова конвенција, тј. протокол потписан 17. децембра 2007. године, а ратификација извршена 31. јула 2009. године. 


Шта у суштини предвиђа ова конвенција коју смо ми потписали? Предвиђа да особе са инвалидитетом укључује оне који имају дугорочна физичка, ментална, интелектуална или чулна оштећења, која у интеракцији са разним препрекама могу ометати њихово пуно и ефикасно учешће у друштву на једнаким основама са другима.


Што се тиче наше земље, према истраживањима око 6,5% популације у Србији живи са неким обликом инвалидности. Ова истраживања су изоставила децу млађу од 14 година и старије од 75 година, па податак каже, ако узмемо и те податке у обзир, да Србији живи између 700.000 и 800.000 људи са неком врстом инвалидитета. Заиста, то је баш забрињавајуће.


Исто тако, особе са инвалидитетом су једна од најсиромашнијих група међу сиромашним грађанима Србије, односно да је у популацији особа са инвалидитетом проценат сиромашних три пута већи него код осталих становника и премашује читавих 60%. 


Шта су сада основни узроци сиромаштва код ових особа? Сигурно код особа са инвалидитетом, као и код остале популације, јесу недовољно образовање и немогућност радног ангажовања, али нешто што је посебно код њих, то су трошкови инвалидности, социјална искљученост, непостојање неопходних и адекватних система подршке. То сви знамо и Јединствена Србија сматра да заиста све ове мере треба да доведемо на значајније виши ниво. 


Постоји значајна разлика у образовању између појединих категорија особа са инвалидитетом. Најповољнију образовну структуру имају особе са сензорним оштећењима, код њих је 52% особа са средњим образовањем, а рећи ћу да код њих нема људи који нису похађали школу. 


Оно што ме забрињава, када причамо о овом закону о професионалној рехабилитацији и запошљавању ових особа, јесте чињеница да код особа са телесним инвалидитетом је удео нешколованих 15,6%, значајно мање него код особа са менталним потешкоћама, ту је чак проценат 41,7% и вишеструким инвалидитетом, ту је чак 57,1%. 


По врсти инвалидности највећи број запослених, када говоримо о запосленима особа са инвалидитетом су они којима врло мало и никако није потребна подршка за обављање активности свакодневног живота, док се у веома малом броју запошљавају особе са већим степеном инвалидности и они којима је потребна подршка трећег лица.


По правилу, особе са инвалидитетом у највећем броју се запошљавају у нискоакумулативним делатностима, то је прерађивачка индустрија, па сами можете проценити да у тим областима где се запошљавају ту су и надокнаде најмање.


Сада говорећи о самом предлогу закона, разлози за његово доношење леже у чињеници да почев од јануара 2011. године, Републички завод за статистику не објављује податке о просечној заради у привреди Републике Србије. Сходно томе, неопходно је да се одредбе Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, којима су прописани начини ослобађања од обавеза запошљавања одређеног броја особа са инвалидитетом, као и месечна рефундација средстава на име учешћа у финансирању зарада запослених особа са инвалидитетом у односу на просечну зараду у привреди Републике Србије, замене одговарајућим подацима који се редовно објављују.


Имајући у виду да се по члану 29, међу нама речено сви сте имали вероватно Предлог закона у којем се овај члан брише у целости, пенали могу платити до 30. у месецу, а обавеза запошљавања на остале начине извршава се чак до 5. у месецу, у пракси се поставило питање односа различитих начина извршења обавезе и момента од када послодавац касни, поготово што се од тог момента примењују одредбе прописа о пореском поступку и пореској администрацији. Исто тако, Законом су предвиђене и казнене одредбе. Овде ћу рећи да, нажалост, према подацима пореске управе, свега 1% од укупног прихода буџетског фонда представљају средства остварена наплатом пенала. 


Из свега реченог, брисањем члана 29. закона, као што сам рекао, разрешавају се недоумице у пракси у смислу односа различитих начина извршења обавеза. Финансијски ефекат на средства буџетског фонда су практично занемарљива. 

Коначно, усклађивањем овог закона са правилима о додели државне помоћи врши се усклађивање износа средстава који се обезбеђују за различите намене подстицања запошљавања особа са инвалидитетом, али и одржавање њиховог запошљавања у предузећима за професионалну рехабилитацију. Истовремено, обезбеђује се право на субвенцију уместо, како је утврђено на досадашњи начин, рефундације зарада запослених особа са инвалидитетом. 


На самом крају, из свега реченог, уз наду да ћемо заиста ову област још више побољшати и кретати напред, мислимо да је овај закон искорак унапред и посланичка група Јединствене Србије у дану за гласање подржаће овај предлог закона. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланица Милица Дроњак.


МИЛИЦА ДРОЊАК: Поштована председавајућа, поштоване даме и господо народне посланице и народни посланици, уважени потпредседниче Владе и министре рада са сарадницима, Предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом мења закон који је Народна скупштина 2009. године усвојила. 

Обавеза доношења оваквог специфичног закона проистекла је из неколико ратификованих међународних конвенција, Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом из 2007. године и Закона о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом из 2006. године. Овим законом држава је покушала да промовише принципе једнаке могућности и социјалног укључивања особа са инвалидитетом у наш привредни живот.


Главне одлике тог закона биле су увођење низа конкретних мера за запошљавање особа са инвалидитетом, укључивање особа са инвалидитетом на тржиште рада, ширење мреже давалаца услуга, побољшање положаја предузећа која се баве професионалном рехабилитацијом и запошљавањем, а посебно је била значајна она обавеза послодавца да на сваких 50 радника запосли једну особу са инвалидитетом.


Одредбама овог закона омогућено је да се значајан број особа са инвалидитетом запосли. Према мом сазнању, и оном што је речено, преко 9.000 њих је протекле четири године добило посао, а за још око 12.000 извршена је процена радне способности и могућности запослења. 
Корист од тога имају како саме те особе, јер су добиле могућност за укључивање у заједницу и личну егзистенцију, тако и шира друштвена заједница. 


Након четворогодишње примене може се рећи да је овај закон дао релативно добре резултате, али да постоје и одређене правне празнине и неусклађености које се морају отклонити у циљу ефикасније примене овог закона. 

Наиме, како је речено, три значајна разлога довела су до тога да се приступи изменама и допунама овог закона. Први се односи на терминолошко усклађивање са подацима које објављује Републички завод за статистику, други је усаглашавање са прописима о контроли државне помоћи, а трећи се односи на укидање пенала. 


Као што сам већ навела, на неколико места извршена су терминолошка усклађивања законског текста, с обзиром да су износи појединих давања и финансијских обавеза били изражени и обрачунавани преко појма просечне зараде у привреди, чију новчану вредност Републички завода за статистику већ одавно не објављује. 

Зато се овим изменама уводи други статистички параметар, тј. просечна зарада по запосленом у Републици Србији, па ће тиме коначно бити створен и правни основ да се повећају износи појединих давања и цензуса који нису били усклађивани већ више од две године и тако бар мало повећају приходи буџетског Фонда за рехабилитацију инвалида.


Ово има двоструки утицај на одредбе закона. С једне стране, биће неопходно месечно усклађивање у односу на то како Републички завод за статистику објављује, а утицаће и на износ на основу кога се формира обавеза послодаваца, који не запосле  особу са инвалидитетом, да уплатом износа 50% просечне зараде извршавају своје обавезе. 


Други вид усклађивања овог закона са правним системом је предложено позивање на Закон о контроли државне помоћи и друге подзаконске акте. На основу закључка Владе донета је шема свих институција и министарстава са свим прописима који морају бити усклађени са донетим Законом о контроли државне помоћи и уредбом која га прати, а овај закон се налази међу њима. 


Субвенције зараде, на основу којих се врши обавеза запошљавања особа са инвалидитетом, сада се везују у шему државне помоћи, па имају право на субвенцију 75% укупних трошкова зараде, а осталих 25% мора бити учешће послодаваца. 

Када послодавац запосли особу са инвалидитетом без радног искуства имаће право на овакву надокнаду трошкова у току 12 месеци. Осим тога, ово ће имати утицаја и на рефундацију зарада. Наиме, до сада је учешће предузећа у рефундацији било у укупном износу доприноса за зараде које падају на терет послодаваца, док ће сада обрачун износа субвенција бити на основу система шеме државне помоћи, па ће држава учествовати са 75% од укупне зараде, а са 20% ће учествовати послодавац.


Нагласила бих да се, уместо рефундације, што је до сада био случај, прелази на систем субвенције, што је предузећима за професионалну рехабилитацију повољнији начин и олакшава им пословање.


Свакако је позитивна намера предлагача да се поље примене ових аката прошири и на професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, с обзиром да се било каква неусклађеност прописа и произвољно тумачење може користити као простор за потенцијалну корупцију, која би управо у овој области могла да покаже највеће могуће одсуство моралних норми. 


Следећа измена везана је за укидање пенала које су били у обавези да плаћају послодавци који не би запослили прописани број особа са инвалидитетом. Сама ова обавеза запошљавања ствара одређену врсту терета за послодавце, који су се већ оглашавали са иницијативом да се ова обавеза укине. 

Нажалост, то при тренутној социјално-економској ситуацији и степену друштвене свести о особама са инвалидитетом тешко да ће бити могуће за још неки низ година. Међутим, ови захтеви се морају имати у виду, а с обзиром да већ постоје законске одредбе о кажњавању за неиспуњавање обавезе запошљавања, укидање пенала као друге врсте кажњавања је сасвим целисходно решење, тим пре што ова средства и нису била толико велика да би осетно утицала на пуњење буџетског фонда.


Поштоване даме и господо народни посланици, ако имамо у виду да ће овим изменама и допунама Закона бити омогућено да се повећа рефундација намењених средстава у износу од преко 7.000 хиљада динара за једну месечну зараду, односно да ће се за толико растеретити предузећа која се баве запошљавањем инвалида, онда је свакако свима јасно да ће се усвајањем ових законских измена и допуна створити још бољи услови за запошљавање особа са инвалидитетом, чиме ће и оправданост постојања овог закона бити још једном у пракси потврђена.


Посланичка група ПУПС у дану за гласање са задовољством ће подржати овај закон. Апсолутно сам сигурна да ће Парламентарна женска мрежа, која је недавно формирана, такође у дану за гласање са задовољством подржати овај закон. Хвала на пажњи. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Хвала. Реч има народни посланик Владимир Илић. Изволите.


ВЛАДИМИР ИЛИЋ: Уважени министре, даме и господо народни посланици, велико је задовољство када смо у прилици да доносимо законе који имају позитивне ефекте на велики број грађане Србије, посебно на оне који су најугроженији. 

Не мислим само на овај закон о коме сада расправљамо, већ и на она законска решења која смо разматрали претходних дана, на закон који ће заштитити децу од сексуалног злостављања, затим Закон о раду који смо променили да би поправили статус трудница, Закон о одузимању имовине стечене корупцијом и криминалом и, на крају, овај закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, који ће даље поправити положај и статус ових особа. 


Конкретно данас се ради о изменама које нису суштинске, али које су значајне. Овај закон се уподобљава са Законом о државној помоћи, са статистиком која је промењена од прошле године. Овим законом укидају се тзв. пенали који су били обавезни и мислим да је то добро решење. 


Стицајем околности лично сам радио на изради овог закона. Био сам на челу радне групе и са задовољством могу да кажем да након неколико година примене, од 2009. године до данас, овај закон је показао да има своје оправдање. 


Шта су ефекти овог закона? На првом месту, захваљујући њему, запослено је 10.000 особа са инвалидитетом и још 10.000 особа је укључено у различите активне мере на тржишту рада, субвенционисање, прилагођавање радних места, додатно образовање, обуке и друго. Осим тога, сваке године од дана ступања на снагу овог закона формиран је буџетски фонд који располаже са у просеку две милијарде динара, које су намењене искључиво особама са инвалидитетом и њиховом приближавању тржишту рада. 


Зашто је било неопходно донети један овакав закон и зашто га треба доследно и стриктно спроводити? Поред проблема које саме особе са инвалидитетом имају због свог хендикепа и читавог низа ограничења и недоступности у животу, проблема које имају њихове породице, особе са инвалидитетом имају и веома велика ограничења у приступу тржишту рада. 

Много је разлога. На првом месту се ради о предрасудама, о једном отклону које читаво друштво има у односу на особе са инвалидитетом. Моја дискусија данас и дискусија свих колега мора да иде у правцу разбијања тих предрасуда и једног промовисања нечега што су позитивни аспекти оваквих решења. 


Чули смо неке податке који забрињавају. У Србији 10% популације чине особе са инвалидитетом. То је негде између 600.000 и 700.000 грађана са већим или мањим степеном инвалидитета, уз подсећање да сви ми и наравно остали део популације можемо потенцијално да дођемо у такву позицију. Управо зато морамо да учинимо додатне напоре да се њихов положај поправи.


Стопа запослености особа са инвалидитетом је свега око 13%, што је у односу на остали део популације, где је негде око 50%, далеко, далеко слабије. Такође, стопа незапослености особа са инвалидитетом је изнад 75%, што је у односу на 25% у редовној популацији такође троструко више. 


Више од 50% особа са инвалидитетом нема основну школу, или има свега основну школу. Дакле, елементарно је и функционално неписмено. Оно што је још лошије у целој причи јесте да 70% особа са инвалидитетом спада у групу сиромашних, налази се испод границе сиромаштва.


Зато један овакав закон, који има много елемената позитивне дискриминације и одређене врсте принуде око које је било доста коментара приликом доношења закона, јесте важан. Први пут се на једном месту дефинише шта је особа са инвалидитетом у смислу запошљавања и желим да прочитам ту дефиницију. Мислим да је добро да се подсетимо на њу. 

Дакле – особа са инвалидитетом је особа која има трајне последице телесног, сензорног, менталног или емоционалног оштећења или болести које се не могу отклонити лечењем или медицинском рехабилитацијом. Уз социјалне, и друге баријере изазивају тешкоће и ограничење у обављању свакодневних послова и утичу на радну способност и могућност запошљавања или одржавања запослења.


Шта је циљ овог закона? На једној страни, дефинисао је особе са инвалидитетом, на другој страни дефинише ко су актери у политици запошљавања. На првом месту то је Национална служба, ресорно министарство, предузећа која запошљавају особе са инвалидитетом, удружења особа са инвалидитетом и наравно саме особе са инвалидитетом. 


Циљ је да се поправи њихов положај на тржишту рада, да се учине упосливијим него што је то било у претходном периоду. Овај закон је у потпуности или у великој мери постигао тај ефекат. Данас, у односу на почетак примене овог закона, имамо мањи број особа са инвалидитетом на евиденцијама Националне службе, што је јасан показатељ да је овај закон постигао тај циљ.


Онај део који је и тада изазивао, а вероватно и данас, полемике и дилеме је део који се односи на саму принуду. Увек је проблематичан, али мислим да у случају особа са инвалидитетом има пуног оправдања. Послодавцу је дата могућност, односно наметнута обавеза, да на сваких 50 запослених запосли једну особу са инвалидитетом, с тим што фирме које имају до 20 запослених немају ту обавезу и новоосноване фирме немају 24 месеца ту обавезу.


Пошто није реално очекивати да свака компанија има потребу да запосли особу са инвалидитетом или има адекватну особу која би могла да испуни ту обавезу, дата је алтернатива да се учествује у финансирању зарада особа са инвалидитетом које раде у предузећима за професионалну рехабилитацију. 

Такође, дата је могућност да се робе и услуге купују од предузећа која се баве професионалном рехабилитацијом, која запошљавају особе са инвалидитетом и могућност да сваки послодавац свог запосленог упути на процену радне способности, односно инвалидитета и да на тај начин испуни такву врсту обавезе. 

Досадашње искуство је показало да је то сасвим довољно, а да је на другој страни оно што је кључна измена у овом закону, укидање тзв. пенала, била погрешна процена у том тренутку. Као неко ко је радио тада на изради тог закона, заједно са сарадницима, прихватам тај део одговорности и мислим да су се ти пенали показали као непотребни. Идеја је била да се на неки начин обезбеди стриктнија примена осталих законских одредби.


Желим да кажем неколико ствари које се тичу утврђивања радне способности. До сада су особе са инвалидитетом, када је у питању њихов статус у друштву, углавном биле третиране у смислу да се утврђује степен њиховог инвалидитета. Нико никада, до овог закона, није разматрао шта је са њиховом преосталом радном способношћу. Овај закон се фокусира на преостали део радне способности и на утврђивање те радне способности која може да обезбеди приступ тржишту рада.


Национална служба, као један од важних актера, прилагођена је овом закону и оно што је добро, Национална служба има посебан центар за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом који се бави овом проблематиком. Свака појединачна филијала Националне службе има специјализованог саветника који се бави саветовањем управо ових особа и кроз различите активне мере, индивидуалне разговоре и обуке на тржишту рада, помажу појединачно и индивидуално оним особама са инвалидитетом које траже запослење.


Оно што је проблем о коме треба размишљати и што је можда један од изазова за садашње министарство и министра јесте статус предузећа која се баве запошљавањем особа са инвалидитетом и њиховом професионалном рехабилитацијом. Сва та предузећа, а има их негде између 40 и 50, имају озбиљне проблеме у пословању, имају тенденцију да се поново утврђује учешће државног капитала у њима и на тај начин желе да добију статус заштићених предузећа, што има неког оправдања. 


Оно што је неопходно да се уради јесте професионализација управљања овим предузећима, јер објективно та предузећа, уз сва ограничења која имају, имају један привилегован статус на тржишту. 

Захваљујући овом закону имају велике субвенције од стране државе и по питању зарада и по питању опремљености, припремања радних места особама са инвалидитетом да могу ефикасно да раде у њима. Чини ми се да један од великих изазова јесте консолидовање ових предузећа, смањивање њихових губитака и на тај начин повећање ефикасности и читавог система о коме данас говоримо.


На крају, мислим да и данашња дискусија и измена овог закона ће бити још један корак да се помогне особама са инвалидитетом, да се схвати њихов положај, потреба и једно сазнање да тај преостали део њихове радне способности заправо и јесте један велики друштвени и државни ресурс који није искоришћен на адекватан начин. 

Показало се у много случајева да особе са инвалидитетом имају далеко већу ефикасност и продуктивност у раду управо зато што на другој страни имају одређене хендикепе, почев од тога да је стицајем околности велики број њих везан или за колица, или за седење и сама та околност им даје могућност да буду далеко ефикаснији у различитим пословима и делатностима, посебно када је у питању административни посао или рад на рачунару и слично.


Ми као друштво морамо да искористимо тај ресурс и да поправимо њихов статус, да помогнемо и њима и њиховим породицама и да наставимо да стриктно спроводимо одредбе овог закона који се показао врло ефикасан.


Свакако да ће наша посланичка група подржати ове измене. Ми ћемо у дану за гласање гласати за ове измене. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланица Јудита Поповић. 


ЈУДИТА ПОПОВИЋ: Поштовани господине министре, поштовани представници Владе, даме и господо народни посланици, када прочитамо овај предлог закона, на први поглед делује заиста поприлично друштвено одговоран предлог закона, али само на прву лопту, само на прво читање и уколико овај закон не ставимо у контекст са основним законом из којих је проистекао, ако га не ставимо у контекст живота у којем живимо и уколико занемаримо колико се овај закон ослања на потпуну, јасну и прегледну ситуацију у којој се налазе и друштво и држава.


Заиста се не бих сложила са претходним говорницима око тога да овај закон представља неко побољшање у односу на ранија решења Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, управо из тог разлога што овај закон мало шире посматрамо и пре свега зато што читамо образложење које се даје када се предлаже неки закон, па смо то урадили и овом приликом.


Мени је јасно да се жели подићи та нека свест у друштву и да се унапреди положај особа са инвалидитетом и да се њихов живот у знатној мери побољша. Међутим, није довољно само желети, није довољно имати добре намере. Чак не бих доводила у питање писце и предлагаче овог предлога закона у погледу њихове добре вере и добре намере. Дакле, не желим у том смислу ни да говорим о овом предлогу закона, да унапред нечију добру вољу дезавуишем.


Ми немамо право као посланици да само прелетимо преко одређеног предлога закона и да не констатујемо све његове мањкавости и да не предложимо нека боља решења, која би у знатнијој мери побољшала већ постојећи закон и фактички тиме би се произвео далеко бољи ефекат од оног који ће се постићи уколико се закон у овој форми која је предложена и оснажи, односно изгласа од стране скупштинске већине. 


Не бих се сложила с тим да су ова решења далеко боља од већ постојећих, у постојећем закону. Из којих разлога? Овде се спомињу и субвенције, спомињу се пенали, спомињу се стандарди, спомињу се неки институти који постоје у претходном закону, а сада се предлажу и у овим изменама и допунама. Међутим, није довољно само констатовати промену института, него треба видети у ком смислу се та решења из претходног и мењају.


Ви бришете пенале. Одлучили сте се за државну субвенцију и то би на први поглед можда и било добро решење. Међутим, заборављате једну чињеницу, а то је да је ова држава за прва два месеца успела да достигне заиста енормну суму од 35 милијарди динара буџетског дефицита. То је далеко више од оног што је било предвиђено Законом о буџету, а овим темпом буџет ће до краја године у смислу дефицита да нарасте на пуних 200 милијарди. Дакле, то је тих 200 милијарди колико ће ова држава потрошити више од оног износа који је предвидела.


Сада погледајте овде у овом предлогу закона говорите о субвенцијама, у којој мери ћете ви у ствари да оснажите положај особа са инвалидитетом, у којој мери ће ова држава то да финансира, све са неким добрим намерама и у доброј вољи. 

Али, некако сте заборавили у којој мери је ова држава презадужена, у којој мери је овај јавни дуг постигао 63% крајем децембра 2012. године. Дакле, са таквим јавним дугом и са оваквим буџетским дефицитом, који расте из дана у дан, из месеца у месец, тешко да ћете успети све ове субвенције које сте зацртали и у погледу особа са инвалидитетом да реализујете.


Хајде сад да погледамо шта је то са тим пеналима. Заборавили сте једну малу чињеницу, просто сте превалили целокупан терет запошљавања особа са инвалидитетом на привреду, а да сте притом оставили једно лоше решење у закону, којим су изузети државни органи из обавезе квотног запошљавања особа са инвалидитетом. Дакле, државни органи нису у обавези да запошљавају те особе. 


Поставила бих питање – да ли знате, господине министре, колико има запослених особа са инвалидитетом у Скупштини Републике Србије? То је просто недопустиво.


Заиста сте некако на мала врата пропустили да појасните ситуацију око тога да ћете све те неке обавезе које се тичу привреде мерити републичким просеком зараде. Нећете тај просек да узмете у смислу зараде у привреди, него оно што се заради на републичком нивоу. Притом, прећуткујете једну заиста невеселу чињеницу да су зараде у привреди око 24% ниже него што је то у јавном сектору, у установама, у јавним предузећима. 

Дакле, и ту је нека диспропорција у погледу онога што би требало да представља базу према којој се рачунају одређене обавезе привреде, јер ако привреда има одређене обавезе, у том смислу треба да се узме у обзир колике су зараде у тој привреди.


Иначе је интересантан податак да Републички завод за статистику чак и не објављује просечна примања у привреди, него једноставно објављује један податак о просечној републичкој заради. То довољно говори о томе колико ту нема неке спремности да се озбиљније задире у ту суштину односа привреде, јавног сектора, установа, државних органа и уопште да се јавно промовише онај који ствара вредности , онај који плаћа порез и онај који носи огроман терет прављења нових друштвених вредности, а то је само привреда.


Овим предлогом закона сте наводно желели и да појачате ту неку друштвену свест у погледу односа према особама са инвалидитетом. Како сте то мислили да реализујете уколико нисте променили те стандарде, нисте објаснили стандарде, нисте конкретизовали стандарде на основу којих се процењује радна способност особа са инвалидитетом? 

Без јасних и конкретних мерила и стандарда, без јасне процедуре на који начин се утврђује радна преостала способност, и даље форсирате и промовишете једну сегрегацију, ма колико нисте у образложењу закона навели да је сегрегација ваша стварна намера са предлогом закона. 

Чак и у другостепеном поступку она комисија која одлучује нема јасног контакта са особама са инвалидитетом како би могла да процени да ли су те особе радно способне, да ли имају још неки део радне способности. То је од изузетног значаја, јер у том случају уколико особе то немају према одлуци комисије те особе имају једино прилику да се запосле у неким радним центрима. Шта је то уколико није издвајање, не интеграција него издвајање и сегрегација особа са инвалидитетом? 


Зато је јако битно да се нагласи да Предлог закона сам по себи ништа не значи уколико тај предлог закона не ставимо у далеко шири контекст од оног који сте ви у ствари у образложењу Предлога закона навели. 


Када говоримо о особама са инвалидитетом не можемо да изоставимо чињеницу да не пролази идеја о реформи пензијског система. Ми и даље имамо јако велики проценат, преко 24% особа које су оствариле право на инвалидску пензију. 

Када се узме у обзир да је само 57% радника остварило право на старосну пензију, а да 22% има породичну пензију, у том случају можемо да уочимо једну поприлично невеселу чињеницу, а то је да је број оних који су заиста остварили неки радни век радећи до одређеног броја година и притом су радни стаж одрадили заиста мали у односу на остале који очекују од ове државе одређени подстицај, у том смислу да се субвенционира, да се помаже нешто што се зове инвалидска пензија, нешто што се зове ранији одлазак у пензију. 


Овај проценат је нешто мањи у односу на раније трендове, али далеко премашује економску способност ове државе да доноси све ове државне помоћи које сте ви оваквим добронамерним законима предвидели и на неки начин наметнули. 


Још једна ствар је јако битна да се напомене у овом предлогу закона. Поред осталих мањкавости, некако сте заборавили и да појачате ефикасност у контроли буџетског фонда за професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом. Немамо јасну представу о томе. 

Нема транспарентности у томе како се средства из тог буџета троше и да ли та средства завршавају негде у оном прегломазном буџету, у том буџету који очигледно само генерише тај буџетски дефицит или имамо неке јасне ставке и јасан преглед ситуације. Ово вам напомињем из разлога што је јако битно да се ради на томе да се професионално рехабилитују особе са инвалидитетом. 


Како ви у ствари очекујете интеграцију тих особа уколико се у смислу стручне оспособљености, школске спреме не да одређена подршка, не промовише, не да неки инпут који ће да олакша и тим предузетницима и привреди да запошљавају особе са инвалидитетом. 

Заиста је проблем у самој примени прилично непрецизних законских решења и проблем је у томе што са оваквим предлозима законима, а ово није једини који је стигао на дневни ред парламента, ви исказујете одређену врсту друштвене одговорности, одређену врсту хуманизма, а да притом све то остаје на неком површинском нивоу. 

Када се заиста крене са реализацијом тих закона и када се заиста крене у то да се та нека законска решења и примене у пракси наилази се на разне препреке и онда се схвати да није то баш толико једноставно и да то није нешто реално.


Дакле, реалан живот је тај који ће показати у којој мери сте ви са овим предлогом закона били хумани, реалан живот који је поприлично суров на основу ових показатеља, на основу извештаја Фискалног савета и на основу извештаја државног ревизора о функционисању и раду јавних предузећа. 

Из овога већ видимо да ова држава има озбиљне проблеме, да ова држава није ни један корак одмакла од рецесије, да не ради ништа у смислу јачања и побољшања привредне ситуације, а да притом барата таквим решењима као што су државна помоћ, субвенције, као што је друштвена посвећеност, друштвена одговорност. Нема ту друштвене одговорности ако ви људима дајете лажну наду, нема хуманизма уколико знате да то што сте овде написали нећете моћи да реализујете. То није хуманизам. То је, господине министре, хипокризија. 


Нажалост, треба изаћи и рећи јавности – предложили смо овај закон, али нисмо урадили ништа у смислу значајнијег побољшања Закона о запошљавању особа са инвалидитетом. Нисмо урадили ништа у смислу увођења у јасне и конкретне токове трошење средстава која се тичу особа са инвалидитетом и нисмо урадили ништа да променимо положај ових особа. 

Јесте да смо се позвали на Конвенцију, а притом и Конвенција о запошљавању особа са инвалидитетом је у некој мери угрожена и то је члан 27, који јасно говори о томе да је целокупна државна структура, целокупно друштво одговорно када се ради о запошљавању особа са инвалидитетом и да не могу државни органи да буду изван тога јер исто и државни органи имају обавезу као што има и привреда. 


Према томе, било би добро да сваки пут када изађете пред парламент са оваквим законом претходно мало погледате око себе. Било је препоручљиво да прочитате извештај Фискалног савета. Мислим да би вам све било много јасније. 


Знате, постоји ту једна чудна околност, а то је да се ваше министарство зове Закон о раду и социјалној помоћи. Просто, рад и социјална помоћ нису категорије које би требало да се помињу заједно. Зар не постоји она нека народна мудрост – ко ради не боји се глади? Дакле, битно је да неке ствари назовемо правим именом и битно је да будемо заиста око свега тога искрени пре свега. 


ПРЕДСЕДНИК: Следећи пријављени за реч је народни посланик Мехо Омеровић. Изволите. 


МЕХО ОМЕРОВИЋ: Господине председниче, уважени потпредседниче Владе и министре господине Кркобабићу, драге колегинице и колеге, покушаћу веома кратко, користећи време које припада посланичкој групи СДПС, као овлашћени представник да укажем на неке значајне новине и по мени, и по нама из СДПС, добре измене и допуне у овом закону који је данас пред нама и да подсетимо на неке проблеме који постоје, а када су у питању особе са инвалидитетом и њихов положај у нашем друштву, односно на поштовање њихових права у целини.


У овом предлогу закона у којем су извршене измене и допуне, треба то подсетити још једанпут, закона који смо имали у овој скупштини, а који је донесен 2009. године, брисана је она чувена обавеза у члану 29. Закона да послодавац који не запосли особе са инвалидитетом, у складу са чланом 24. Закона, плаћа, како се то популарно каже, пенале, односно одређене казне. 


Сада у овом предлогу измена и допуна Закона, који је данас пред нама, утврђено је да послодавац који не запосли особе са инвалидитетом мора да уплати на месечном нивоу износ од 50% зараде по запосленом за сваку особу са инвалидитетом коју није запослио и то у посебан буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање инвалида.


Промењена је и висина субвенције коју добија послодавац када запосли особу са инвалидитетом на неодређено време, односно за стално, без радног искуства. Ова субвенција која се даје на годину дана била је у висини минималне зараде, а у овом предлогу закона се повећава и износиће 75% укупних трошкова зараде са доприносима, али не више од износа целокупне минималне зараде. 


Следећа измена која је, по нама из СДПС, значајна да предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом добија месечну субвенцију зараде за сваку запослену особу са инвалидитетом у висини до 75% укупних трошкова зараде са доприносима, али не више од 50% просечне зараде по запосленом у привреди Републике Србије. До сада су, подсетио бих вас уважене колегинице и колеге, ова предузећа имала право на месечну рефундацију средстава на име учешћа у зарадама у висини од 50% просечне зараде у привреди Републике Србије. 


Постоје и неке друге измене о којима је говорио потпредседник Владе, господин Јован Кркобабић, а које су потребне ради усклађивања закона са прописима о државној помоћи, као и ради усклађивања са статистиком. Нема никакве сумње да ће надлежно министарство, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, путем предложених измена покушати пронаћи најбоља решења.


Међутим, искрен да будем, ми у СДПС делимо песимизам у погледу постизања значајних резултата. Зашто то кажем? Животни проблеми људи, особа са инвалидитетом су јако велики, а држава Србија је јако сиромашна. Постоји нешто што се зове стални недостатак финансијских средстава. То је проблем с којим се суочава и ово министарство, то је проблем с којим се суочавају они који су најугроженији, најсиромашнији, али то је наша реалност. 


У претходном скупштинском сазиву сам био председник Одбора за рад, социјалну политику, борачку и инвалидску заштиту и социјална питања. Имао сам много разговора са особама са инвалидитетом, као и са представницима њихових удружења. Огромни су проблеми с којима се ти суграђани и грађани Републике Србије носе. 


Систем подршке за инвалидна лица није довољно развијен, и то треба нагласити, у општинама и градовима. Од 2007. године на локалном нивоу нису донети програми за спровођење државне стратегије у овој области помоћи особа са инвалидитетом. Неопходна је боља координација и сарадња, односно повезивање програма између министарстава, Националне службе за запошљавање и послодаваца на територији Републике Србије.  Такође, морамо уважавати и инкорпорирати мере које предлажу удружења инвалида, независни државни органи, невладине организације. 


У извештају Заштитника грађана Републике Србије, подсетићу вас, забележен је податак да поједини послодавци изигравају законом установљену обавезу да запосле особе са инвалидитетом тако што подстичу запослене да пред надлежним органима покрену поступак за утврђивање степена инвалидности, како би послодавци испунили формалну тзв. законску обавезу. 


У извештају Заштитника грађана предложено је, желим да нагласим, под један, да се одмах донесу акциони планови за спровођење стратегије, под два, да се развију нове мере професионалне рехабилитације, доквалификације у складу са потребама на тржишту рада и, три, да се унапреди систем образовања у односу на особе са инвалидитетом, као и друге мере. 


У Србији, то треба стално наглашавати, данас има и живи регистровано, по подацима којима располажу наше институције, 700 хиљада особа са инвалидитетом, од којих је 300 хиљада старости од 15-65 година. Стопа незапослености инвалидних лица је веома ниска и она је са 13%, колико је била пре неколико година, пала на 6%.


Запошљавање особа са инвалидитетом у Европи, а посебно у земљама које су чланице Међународне организације рада уређује се на неколико начина. Подсетићу вас, први је систем квота. Обавеза послодавца да у односу на број запослених у одређеној компанији запосли и одређени број инвалида. Прописују се и новчане казне ако компаније то не ураде, ова средства иду у одређене наменске фондове. 


Неке земље уместо новчане казне предвиђају бенефиције за послодавца ако запосли особе са инвалидитетом. Друге земље су се определиле да се запошљавање инвалида и обавеза државе и државних институција и послодаваца пропишу у законима против дискриминације. Послодавцима се налаже да обезбеде одређене услове који су везани за посебне потребе особа са инвалидитетом. 


Трећа група земаља има законе који имају тзв. моћ задржавања. О чему се ради? Послодавци су у обавези да задрже раднике који у току рада доживе одређену повреду на раду. Такође, обавезују послодавце да учествују у раном опажању тзв. инвалидности и да доносе рехабилитационе програме. 


Као што видите из ова три модела, можемо закључити да већина земаља има законе и националне програме. Проблем није у законима, то је случај и с нама, већ у примени тих закона, као и да у већини земаља особе са инвалидитетом живе на ивици егзистенције или од социјалне помоћи.


Проблем није везан само за државу Србију. Није нешто са чиме се ми суочавамо, али сигурно је да је у сиромашним државама, ма колико се ми трудили да Србију прикажемо као богату земљу, ипак смо сиромашно друштво и сиромашна држава, овај проблем већи него у државама са високим друштвеним стандардом. 


На самом крају, једино што са сигурношћу могу да тврдим, а то је да боље може бити само онда када се наша привреда и економија опораве, када буде више радних места и више новца. Народни посланици СДПС подржавају измене овог закона, јер заједнички интерес, верујем, свих народних посланика је да се пронађу најбоља законска решења и да се на сваки начин помогне људима којима је најтеже, а сложићете се сви са мном да је особама са инвалидитетом најтеже.

ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Донка Бановић. 


ДОНКА БАНОВИЋ: И овај предлог закона спада у оне законе који утичу на, посредно или непосредно, велики број грађана Србије, као и претходни закон о којем смо говорили на претходној седници. 

У Србији живи више од 700 хиљада особа са инвалидитетом. Процене говоре да 70% њих живи у сиромаштву, па су особе са инвалидитетом најбројнија угрожена група данас у Србији. То сиромаштво је последица свакако незапослености тих особа, али и додатне материјалне оптерећености породица које имају члана, особу са инвалидитетом, због свих осталих врста подршке, да не кажем неге, рехабилитације, обезбеђивања приступачности за члана са инвалидитетом.


Откако је 2007. година Србија потписала Конвенцију о правима особа са инвалидитетом и Опциони протокол који иде уз ту конвенцију, може се слободно рећи да је у Србији направљен велики напредак у правној регулативи, односно да смо усвојили, и ова скупштина на предлог различитих министарстава и министара је усвојила један низ јако важних закона када је у питању ова област. Ту је, пре свега, Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом, као и овај Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, о чијим изменама и допунама данас говоримо. 


Међутим, постоји читав низ неких других закона, на пример, Закон о социјалној заштити, Породични законик, где читав низ одредаба се односи на ову категорију становништва. Донети су, дакле, закони који би требало да омогуће несметано укључивање особа са инвалидитетом у српско друштво. 


Нажалост, у стварном животу припадници ове бројне и по потребама разноврсне групе суочавају се са препрекама које указују на то да примена начела једнаких могућности не зависи само од добрих закона, дакле, као што сам и набројала, ми смо донели доста добрих закона, али њихова примена и реални живот су нешто, нажалост, сасвим, сасвим друго.


Све нас ћу заједно да подсетим, мислим да је то било јула прошле године, када су радници са инвалидитетом, односно особе са инвалидитетом, који су запослени у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом "Шумадија", тако се зове предузеће из Крагујевца, да су они данима штрајковали глађу и тај штрајк глађу је био протест што им није исплаћено осам личних доходака, односно ти радници нису остваривали ни своја нека друга права по основу рада. 


То је био догађај који је све нас требало да подсети, надам се да нас подсећа да је у овој области много тога још неуређено и да имамо законе, али се они баш не примењују у потпуности. Како се тај штрајк окончао, морам да кажем да је данима трајао, да се Министарство није одазивало нешто нарочито и да је морао да се умеша Заштитник грађана и то стоји у његовом извештају, дакле, говорим истину, и да је, тек када се Заштитник грађана укључио у тај проблем, проблем решен. 


У мају 2010. године је ступио на снагу овај Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, по којем су сви послодавци који имају више од 20 запослених дужни да запосле одређени број особа са инвалидитетом, то се и колоквијално каже – морају да поштују тај квотни систем, па од величине предузећа зависи колико ће особа са инвалидитетом бити запослено. 


Овде је више мојих колега похвалило и овај закон и измене и допуне овог закона. Нећу ни да га хвалим, ни да кудим, али имам као и остале колеге податке националне организације особа са инвалидитетом, а и статистички подаци говоре о томе да је направљен одређени помак када је у питању запошљавање особа са инвалидитетом и да је у време економске кризе дошло до повећања запослености ових особа. Према томе, направљен је помак и има доста позитивних ствари захваљујући том важећем закону. 


Што се тиче ових измена и допуна, чини ми се да има десетак измена и допуна. Неки чланови се односе на усаглашавање са неким другим законима и то је, пре свега, Закон о статистици и  Закон о државној помоћи. 

Међутим, ту има и неких суштинских измена, као што је члан 4. којим се, практично, брише члан 29. постојећег закона, односно да се укида обавеза да послодавац уплаћује тзв. казнене пенале уколико на време не испуни своју обавезу, било да је то запошљавањем особе са инвалидитетом или да је то уплата у буџетски фонд. 

Сматрамо, а видим да и организације особа са инвалидитетом сматрају да је то добро, тим пре што статистика говори да је свега 1% новца који се налази у буџетском фонду на овај начин уплаћено, тако да се надам да сте ви у праву и држимо Министарство за реч, а то треба и организације особа са инвалидитетом, јер ви сте практично гарант да тај буџетски фонд неће осетити ову промену, ако је тачно ово што кажете. 


О осталим изменама ћемо говорити када буде расправа у појединостима. Приметила сам да су скоро све посланичке групе поднеле практично истоветне амандмане, захваљујући томе што се национална организација особа са инвалидитетом обратила свим посланичким групама са својим предлозима амандмана, и онда смо сви ми поднели исте амандмане, тако да се надам да ће те их прихватити, јер имате слагање по одређеним стварима свих посланичких група, а то је велика реткост у овој сали. 


Такође треба рећи да, када сте већ ушли у измене и допуне овог закона, можда је требало да направите измене још неких чланова. То нисте сад урадили. Надам се да ћете се вратити са овим законом, па да ћете то урадити. 


Данас је једна колегиница говорила о томе, то су коментари послодаваца углавном из приватног сектора. Они негодују и кажу да је "терет запошљавања особа са инвалидитетом углавном на плећима приватног сектора", што ће рећи да државна и јавна предузећа не запошљавају особе са инвалидитетом. 


Шта је можда још требало мењати? У члану 3. постојећег закона не види се јасно да и јавна предузећа имају ову обавезу. У члану 3. став 3, где је наведено ко је све послодавац по овом закону, ту су наведени Република Србија за запослене у државним органима, аутономна покрајина за запослене у покрајинским органима и јединица локалне самоуправе за запослене у органима јединице локалне самоуправе. 

Оне локалне самоуправе, верујте ми да је таквих данас у Србији много, које би некако да избегну примену овог закона, оне то објашњавају и позивају се на овај члан, где не стоји јасно да, можда сад уђем и у неки правнички проблем, јавно предузеће није директан орган локалне самоуправе, с тим што знам да постоје директни корисници буџета и индиректни, али је ово евидентан проблем. То је што се тиче самог закона. 


Дакле, ту би могло да стоји једно појашњење, управо због оне неодговорне локалне самоуправе. Јер, ако локална самоуправа и ако људи који су власт у одређеној локалној самоуправи имају добру намеру и желе да се укључе у читав овај процес, онда њима не би ни било битно да ли уопште то стоји у закону, али због оних неодговорних би ваљало да је то прецизније.


Не бих баш да истичем ту локалну самоуправу као посебно лошу, зато што знам да има неке друге успехе, међутим, могло се прочитати крајем октобра прошле године да је град Суботица уплатио више од седам милиона динара у буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и подршку запошљавању особа са инвалидитетом. 

Сада се, наравно, човек пита како је град Суботица стигао до тако великог дуга? Шта је то у ствари? То је уплата, зато што установе културе у том граду и предшколске установе нису искористили ниједну од могућности на време. Дакле, нити су запослили особу са инвалидитетом, а има ту установа које имају више од 20 запослених, нити су на време извршили уплату у овај буџетски фонд, па се ту накупило вероватно и казна и пенала. 

Онда је ту једна прилично лоша прича, да се буџетски корисници у једном граду ослањају на свој градски буџет, а они су тако лежерни и не извршавају своје обавезе, који ће уместо њих уплатити ту казну. Онда, у принципу, нисте казнили тај орган него цео град.


Оно што је највећи проблем, а то свакако особе са инвалидитетом истичу, то је недостатак квалитетних мера подршке, тј. сервиса за отклањање препрека на локалном нивоу. Локални ниво је тај који отклања праве препреке. Дакле, оно што се истиче, то је да је и даље недовољно приступачно окружење. 

Имате чак и у Београду када се врши реконструкција,  кажем чак и у Београду зато што је то главни град и ту би требало да буде мало другачија ситуација, зато што пре свега има много више новца него неке друге локалне самоуправе у Србији, али и даље имате када се реконструише улица да се не предвиде рампе или приступачност за особе са инвалидитетом, тј. колицима. 

Такође, и даље је неприлагођен јавни превоз малтене у свим градовима, лоше је информисање и комуникација особа са инвалидитетом о њиховим правима, и даље су неприступачна и слабо прилагођена радна места и, оно што је најтеже, остао је потпуно неразвијен систем радних и персоналних асистената. То предвиђа и Закон о социјалној заштити. 


Када се тај закон доносио много се говорило о томе како сада закон регулише и предвиђа персоналне и радне асистенте. Међутим, то је веома слабо заживело. Ту се опет као разлог наводи економска криза, али када су ове ствари у питању, заиста треба све да нас буде стид што за ове ствари у буџету нема новца. 

Видећете, када погледате све наше амандмане, да се велики број амандмана управо и односи на то да се из буџетског фонда више новца усмери ка послодавцима, односно да се упуте и субвенције за прилагођавање радних места и за отклањање препрека, као и за ангажовање персоналних асистената.


Оно о чему бих такође искористила прилику да попричамо, то је да је велики проблем у запошљавању особа са инвалидитетом у ствари њихова тренутна образовна структура која не одговара потребама тржишта, односно - једно је потражња, а друго је понуда. 

Око половине регистрованих незапослених особа са инвалидитетом у Националној служби за запошљавање има само основну школу или несвршену основну школу, а више хиљада имају средње стручно и специјално средњошколско образовање, по застарелим наставним плановима и програмима. 

Као пример ћу навести, то сам проверавала, тако је и дан-данас, да један од образовних профила за слепу и слабовиду децу у школи за ученике оштећеног вида јесте образовни профил ПТТ саобраћај, образовни профил ТТП манипулант на III степену. Дакле, у доба интернета, 

информативне и комуникативне технологије, ми још увек школујемо ученике да буду ТТП манипуланти. Да бисте знали шта је то, ТТП манипулант је телефониста, телепринтериста и радио-оператер. Питам вас – где ће ова деца да се запосле када заврше ову средњу школу?


Закон о основама система образовања и васпитања, који је релативно нов, по први пут је увео безусловну образовну инклузију и гарантује једнака права на образовање свој деци, укључујући и децу са сметњама у развоју. Чини ми се да је ово најсликовитији пример тога да имате један фантастичан закон, а да се као држава и као министарство нисте потрудили да обезбедите мере подршке. 


Дакле, Закон предвиђа право на додатну образовну подршку на свим нивоима образовања. Говорим о Закону о основама система образовања и васпитања. Међутим, у проблему су и школе, и родитељи, и наставници и, наравно, деца, због одсуства континуираних и сталних мера подршке. 

Немате педагошких асистената за рад са ученицима по индивидуалним образовним програмима. Верујте ми да локалне самоуправе врло често хоће да реше тај проблем, али се онда постави питање - ко финансира педагошког асистента? 


Нема персоналних асистената. Не постоји стална едукација наставника, међуресорних комисија, па уосталом и родитеља. Дакле, едукација је изостала. 

У свим школама је недостатак наставних средстава и проблеми везани за инклузију су, опет понављам, тако један илустративни пример када донесете један закон који би требало пуно тога да промени, а после тога ништа, него сте само покушали да решавате неки проблем квалитетно, а то је пре свега образовна структура особа са инвалидитетом и људи који сутра треба да се укључе у тржиште рада, а онда се то сведе на добру вољу и на много више проблема него што је пре тог закона било. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Елвира Ковач. 


ЕЛВИРА КОВАЧ: Поштовани председниче, председништво, господине министре, даме и господо народни посланици, сви смо свесни да је проблем високе незапослености један од основних горућих проблема у Републици Србији. Када причамо конкретно о незапослености особа са инвалидитетом, сви знамо да је слика још гора, да не кажем тужнија. 

Стога смо ми из Савеза војвођанских Мађара и средином 2009. године, када је овај цењени дом, Народна скупштина расправљала, па и усвајала, тада потпуно нови, Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, нагласили како је неопходно регулисање ове области, како смо на овом пољу имали правну празнину, да би коначно утицали на реално побољшање ситуације на овом пољу. 


Као што знамо, основни циљ овог закона, о чијим изменама и допунама данас расправљамо, заправо је повећање запослености, да дођемо до што већег степена запослености особа са разним врстама инвалидитета. 


Савез војвођанских Мађара подржава све врсте позитивних, афирмативних акција усмерених ка теже запосливим групама лица. Сви смо свесни да, када причамо о тим лицима која спадају у теже запосливу категорију, то су најчешће, у највећем броју случајева, управо особе које због свог здравственог стања, разних врста инвалидитета, изузетно тешко данас налазе запослење. 


Суштина овог закона је да мере које се предузимају, у складу са Законом о професионалној рехабилитацији запошљавања особа са инвалидитетом, циљају управо ту групу људи која се најтеже запошљава и чији је положај, самим тим, како економски положај, а тако и њихов свакодневни живот, изузетно тежак. 


Ми из посланичке групе Савеза војвођанских Мађара сматрамо да је питање социјалног укључивања особа са инвалидитетом и друштвена укљученост тих људи једно од основних питања и оно би требало за све нас да значи поштовање основних људских права. Треба сви да се присетимо на овом месту да је право на рад загарантовано свима, стога би и особе са инвалидитетом требало да имају потпуно иста права и исте могућности за остваривање овог права као и сви остали грађани наше земље.


Дакле, сложићемо се овде да је средином 2009. године, између осталог, доношењем овог закона, а и касније доношењем осталих закона, као што је овде споменути Закон о социјалној заштити итд, да је колико-толико обезбеђен прави нормативни оквир за остваривање и заштиту права особа са инвалидитетом. 

Међутим, када питамо ове људе и када погледамо каква је ситуација на терену, онда нам је јасно да још увек постоје огромни проблеми и да се припадници ове посебно осетљиве друштвене групе суочавају свакодневно са веома сложеним питањима, проблемима у животу. Једноставно, то их онемогућује, не дозвољава им да уживају у својим правима и да их остварују и да заиста достигну тај жељени ниво социјалне и друштвене укључености.


Предлог закона који је данас на дневном реду, о којем расправљамо, заправо су измене и допуне споменутог Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. Као што сам рекла, циљ тог основног закона, који сада у одређеним деловима мењамо и допуњујемо, јесте да заиста на прави начин подстакне запошљавање и обезбеђивање радних места за особе са разним врстама инвалидитета.


Зашто су, међутим, проблеми на терену и у реалном животу опстали, без обзира што постоји закон, рецимо, адекватан нормативни оквир? Он, а то доказују и сада предложене измене и допуне, једноставно као да није довршен, значи, није идеалан. 

Ми смо тада, у априлу 2009. године, донели нешто потпуно ново у нашем правном систему, али после неколико година његове примене је виђено да као да није довршен и да поједина нормативна решења која су предложена у овом закону једноставно као да у реалном, стварном животу не доприносе делотворном системском и трајном решавању ових проблема. 


Положај особа са инвалидитетом и њихово трајно друштвено укључивање заправо зависи, једноставно, од подршке коју они добијају из свог непосредног окружења, како кроз системе социјалне и здравствене заштите, тако, наравно, и кроз систем образовања, па и оног о чему расправљамо и што је најзначајније, запошљавања.


Трајни циљ Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом је радно ангажовање тих људи, а самим тим и побољшање свих аспеката живота особа са инвалидитетом.


Оно што је значајно, то су биле највеће новине које смо увели пре тачно четири године у наш правни систем, јесте прописивање обавезе обезбеђивања како простора, тако и одговарајуће техничке и друге опреме за радно оспособљавање и рад особа са инвалидитетом, а све то у складу са њиховим како психичким, тако и физичким могућностима, потребама, способностима, али, наравно, и њиховим жељама, уколико је могуће да се оне ускладе.


Као што смо то чули од неколико претходних говорника, из ових закона, заправо, проистиче обавеза запошљавања особа са инвалидитетом, а она се односи на сва привредна друштва, органе државне управе, па споменуте локалне самоуправе, јавне службе, банке, финансијске организације и многа друга правна и физичка лица која, према закону, имају тај минимум, односно најмање 20 запослених.


Планирано је да се, применом ових одговарајућих одредби закона, омогући социјална укљученост за много већи број особа са инвалидитетом, пошто је, наравно, поред споменутог развијања ефикасних система и сервиса подршке и заштите, изузетно важно, кад год је то могуће, одговарајућим могућим, неопходним мерама обезбедити што већу самосталност, рехабилитацију и запошљавање ових особа.


Нажалост, неколико година после примене овог закона, али морам поново нагласити, и неколико година после примене новог Закона о социјалној заштити, постоје сазнања да се Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, а и сви остали који се тичу ове теме, не примењују доследно, да пробам то фино да формулишем. 

Наиме, на терену се дешава да многи послодавци имају проблем са овом својом обавезом, да нису срећни што постоји та обавеза, да нерадо запошљавају особе са инвалидитетом. Реалност је да многи послодавци, да би такорећи како-тако формално испунили ову своју обавезу, они заправо своје раднике шаљу на разне комисије да би они добили папир о томе да имају можда и неку ситну врсту инвалидитета. Шаљу их на утврђивање степена инвалидности, да би они, рецимо, формално испоштовали ову обавезу, што је заправо изигравање овог закона.


Нажалост, оно о чему је такође претходна колегиница говорила, без обзира на обавезу, у многим деловима Републике Србије, чак и у већим градовима, а да не причам о мањим општинама и насељеним местима, једноставно нису укинуте те препреке повећаног запошљавања особа са инвалидитетом. 


Постоји много, много препрека. Споменућу само неке од њих. Једна је да, једноставно, не постоје адекватни системи подршке запослених особа са инвалидитетом. Сви знамо и за остале физичке или техничке препреке неприступачности самих радних места разних предузећа, па и установа, јавни превоз је неадекватан. Оно о чему се мало говори, а што је исто реалност, јесте да велика већина особа са инвалидитетом није довољно квалификована, односно немају адекватну стручну спрему. 


Наиме, као што сам споменула, законом чије измене и допуне се данас спомињу и о којим расправљамо, јесте, заиста, установљен нормативни оквир за отклањање поменутих системских препрека за нормалнији и лакши живот особа са инвалидитетом. 

Међутим, због проблема током спровођење или примене овог закона, реална тужна слика је да се не побољшава самостални живот особа са инвалидитетом и друштвена укљученост. Значи, њихова укљученост још увек није у адекватној мери на жељени начин решена. 


Ми из посланичког клуба СВМ смо заиста убеђени да када би се рецимо  Национална служба за запошљавање више ангажовала на овом проблему, када би више радила на усклађивању понуде и тражње на тржишту рада, као и рецимо када би се још више радило на организовању одговарајућих програма преквалификације, доквалификације или оспособљавања незапослених особа које заиста траже посао, да би то на терену, у пракси заиста допринело већој запослености тих људи. 


Најзначајније измене и допуне, које су заправо пред нама и о којима расправљамо, једна од њих  јесте обавеза послодавца да уколико не запосли особу са инвалидитетом мора да уплати износ од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији за сваку особу са инвалидитетом коју не запосле, а има ту обавезу. 

Потребно је нагласити да средства која ће се на овакав начин прикупити, значи, новац који се прикупи се углавном користи за подстицаје запошљавања, професионалну рехабилитацију, финансирање зарада особа са инвалидитетом запослених у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом која раде рецимо, у социјалним предузећима, организацијама. Значи, ова средства и овај износ свакако позитивно утичу на подизање нивоа запошљавања особа са инвалидитетом, што свакако подржавамо. 


Следећа значајна новина или измена овог закона је заправо усклађивање са правилима о додели државне помоћи, што значи да се врши усклађивање износа средстава који се обезбеђује за одговарајуће намене, подстицаја запошљавања особа са инвалидитетом, али и одржавања њиховог запослења, запослења ових особа у предузећима за професионалну рехабилитацију. Истовремено се овим обезбеђује право на субвенције. 


Наиме, предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом се на основу овога додељује субвенција зарада запослених особа са инвалидитетом у тим предузећима и то у висини до 75% укупних трошкова зараде са припадајућим доприносима за обавезно социјално осигурање, али са назнаком да то не буде више од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији. 

Уводе се на овај начин строга правила у вези државне помоћи која би требало, надамо се, значи, то је план законодавца, односно предлагача и надамо се да ће се то тако и дешавати на терену, да омогуће потпуну пуну контролу доделе средстава, а тако и утрошка ових средстава државне помоћи. 


У образложењу овог предлога закона, односно предложених измена и допуна, можемо да прочитамо да су трошкови послодавца настали као резултат обавезе запошљавања особа са инвалидитетом. Повећавају се овим изменама за око седам хиљада динара на месечном нивоу, уколико се послодавац ипак одлучи на алтернативни начин илити да своју обавезу изврши својим учешћем у финансирању зарада особа са инвалидитетом запослених у предузећима за професионалну рехабилитацију или социјалном предузећу или организацији као што сам споменула.


Овакво решење свакако је прихватљивије од тренутно постојећег које је било за седам хиљада мање. Пошто је основна сврха доношења овог прописа најпре обезбеђивање одговарајућих егзистенцијалних услова за саме запослене особе са инвалидитетом. 


Суштина на коју заиста морамо да пазимо је да послодавци извршавају своје обавезе које проистичу из овог закона првенствено запошљавањем особа са инвалидитетом. Тачније, битно је да дође до равнотеже између стварног запошљавања и алтернативних начина извршавања њихових обавеза, и то у корист заснивања радног односа са особама са инвалидитетом, што би према овом предлогу послодавцима било најповољнија, најисплативија варијанта. 

Јер, уколико би се на неки начин нарушила ова равнотежа или ти послодавци више одлучивали за алтернативне начине, а не за стварно запошљавање особа са инвалидитетом онда би се једноставно изгубио смисао целог закона. Циљ доношења и тог првог и ових измена и допуна је да што више особа са инвалидитетом заиста уђе у свет рада, да буду запослени и да се интегришу у друштвене токове. Наравно, СВМ ће у дану за гласање подржати овај предлог. 


ПРЕДСЕДНИК: Поштовани народни посланици, сагласно члану 27. и члану 80. ставови 2. и 3. Пословника Народне скупштине обавештавам вас да ће Народна скупштина данас радити и после 18.00 часова због потребе да што пре донесе акта из дневног реда ове седнице. 


У складу са чланом 87. став 1. Пословника, одређујем редовну паузу у трајању од једног часа. Рад настављамо у 15.00 часова. Хвала.

(После паузе – 15.05.)


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА(Весна Ковач): Настављамо рад.


Реч има народни посланик Весна Јовицки. Изволите.


ВЕСНА ЈОВИЦКИ: Даме и господо народни посланици, пре него што кренем са излагањем, желела бих све да подсетим да је данас Међународни дан особа са аутизмом, особа којих у Србији има од 2.000 до 3.000. Нажалост, нема тачних података и ове особе спадају међу најосетљивију групу код особа са инвалидитетом.


Велики помак на пољу афирмације права и статуса особа са инвалидитетом, када је у питању запошљавање, донео је Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. Његовим доношењем учињени су први кораци који подразумевају стварање потребних услова за радно-активациону интеграцију особа са инвалидитетом на тржиште рада и уређења области запошљавања и професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом, у складу са међународном и националном регулативом и токовима тржишта рада.


Стратешка документа и закони Републике Србије садрже основне смернице за унапређење квалитета живота ОСИ и први пут у Србији особе са инвалидитетом стављају у равноправан положај са другим грађанима, јасно показујући усмерење државе на разумевање особа са инвалидитетом у оквиру социјалног модела инвалидности, истичући обавезе заједнице да обезбеди поштовање људских права особа са инвалидитетом у свим областима живота појединаца и заједнице.


Питање запошљавања особа са инвалидитетом је једно од важнијих када говоримо о њиховом укључивању у друштво. Мадридска декларација из 2002. године истиче запослење као кључ социјалног укључивања, као један од важнијих начина борбе против друштвене изолације и самосталног живота и достојанства.


Почетак примене Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом одликују два карактеристична процеса, поред запошљавања и запослености ОСИ, и благо опадање броја незапослених међу особама са инвалидитетом, разлике у интензитету ових процеса резултат су паралелних процеса запошљавања и пријава на евиденцији Националне службе за запошљавање, остваривање обавезе запошљавања, односно на њу је утицало динамизирање тржишта рада за особе са инвалидитетом.


Подаци које имамо о особама са инвалидитетом у Србији су веома оскудни. Не постоје базе података које би систематизовале ову проблематику и указале на право стање ствари, али се претпоставља да је њихов број већи од 700.000. Од тога, њих 300.000 је у радном узрасту. Стопа запослености је изузетно ниска и износи око 13%, док се на евиденцији Националне службе за запошљавање налази око 20.000 особа са инвалидитетом.


Од момента примене закона до јануара 2012. године запослено је око 10.000 особа са инвалидитетом, што је у односу на 200, односно 300 запослених особа са инвалидитетом на годишњем нивоу у периоду пре примене закона велики напредак. У узорку запослених ОСИ најзаступљеније су особе са сензорним инвалидитетом, затим лица лакше ометена у интелектуалном развоју и особе са разноликим врстама инвалидитета у категорији остало, дакле, различите врсте оштећења и функционалних ограничења.


Прилагођавање радног окружења потребно је за 57,7% ОСИ. Трећина радних места је већ била прилагођена када су се ОСИ запослиле. Остали послодавци су прилагођавали радна места и процесе рада потребама особа са инвалидитетом тек након њиховог запошљавања. Једна трећина особа са инвалидитетом сматра да им је потребна и подршка на радном месту. 


Узимајући у обзир све позитивне ефекте, који су до сада настали применом овог закона, неопходно је изменити неке од чланова закона и ускладити их са законском регулативом која је донета, или измењена, од времена доношења овог закона, те се из тих разлога пред нама налази Предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом.


По важећем Закону о професионалној рехабилитацији и запошљавању ОСИ, послодавац је у обавези да запосли једну особу са инвалидитетом уколико има од 20 до 49 радника, ако има 50 запослених две и са сваким педесетим запосленим нову особу са инвалидитетом. 

Уколико на тржишту рада нема особа са инвалидитетом одређених знања и квалификација ради запошљавања, послодавци обавезу запошљавања особа са инвалидитетом могу извршити учествовањем у финансирању зараде особа са инвалидитетом запослених у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, или социјалном предузећу и организацији, уплатом средстава у висини не мањој од 50% просечне зараде у привреди Републике Србије у буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања особа са инвалидитетом. 

Или, извршењем финансијске обавезе из уговора о пословно-техничкој сарадњи, куповини производа, или вршењу услуга са предузећем за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом у вредности од 20 просечних зарада у привреди Републике Србије, као и уплатом пенала у буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања ОСИ у висини троструког износа минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду за сваку особу са инвалидитетом коју није запослио.


Средства остварена на овај начин користиће се за мере активне политике запошљавања особа са инвалидитетом или обављања послова професионалне рехабилитације, дакле служби подстицања запошљавања особа са инвалидитетом.


Контролу над уплатама врши пореска управа у складу са Правилником о начину праћења извршења обавеза запошљавања особа са инвалидитетом и начину доказивања извршења те обавезе. 

Директни или индиректни буџетски корисници, којима се плате обезбеђују из буџета Републике Србије, обавезу запошљавања ОСИ извршавају опредељивањем средстава у буџету за текућу годину, за намене рефундације зарада ОСИ запослених у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ, за унапређење услова рада производних програма итд, али су у обавези да, уколико се укаже могућност, запосле особу са инвалидитетом.


Како се од јануара 2011. године, у складу са Стратегијом развоја званичне статистике Републике Србије, не објављује податак о просечној заради у привреди Републике Србије и све до сада коришћен је податак из децембра 2010. године, потребно га је заменити податком који се редовно објављује, а то је просечна зарада по запосленом у Републици Србији, која подразумева бруто зараду, односно износ који садржи нето зараду, порезе и доприносе који се плаћају из зараде на терет запосленог.


Послодавац је испунио обавезу запошљавања ако учествује у финансирању зарада особа са инвалидитетом у висини од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији, према последњем објављеном податку. Укида се и обавеза уплате пенала, која је до сада постојала. 

Значи, уколико послодавац не изврши обавезу плаћања, неће платити казну плате и припадајуће пенале за период у коме нису извршили обавезу, него само износ на месечном нивоу, дакле, просечну зараду по запосленом са припадајућом каматом, што ће као решење позитивно утицати на послодавце који нису благовремено извршили обавезу.


Приходи који су до сада остваривани наплатом пенала у укупним приходима буџетског фонда су били занемарљиви и износили су свега 1%, а све нејасноће око начина уплате ће овим решењем бити укинуте.


Након усвајања Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању ОСИ донет је Закон о контроли државне помоћи и Уредба о правилима за доделу државне помоћи, чиме је уређен начин, висина и правила за доделу државне помоћи свим субјектима и на свим нивоима.


Влада Републике Србије је донела и закључке ради усклађивања правила о додели државне помоћи, као и о усвајању прописа шема државне помоћи и року њиховог усклађивања. Био је то 31. децембар 2012. године. Због тога се поједине одредбе Закона о професионалној рехабилитацији морају ускладити са утврђеним прописима о државној помоћи и прописаним шемама државне помоћи за запошљавање особа са инвалидитетом.


Државна помоћ за запошљавање лица са инвалидитетом може да се додели у облику субвенција на зараде чија висина не сме да буде већа од 75% оправданих трошкова, односно не може да прелази износ минималне зараде у складу са прописима о раду којим је уређено да послодавац не може да исплаћује мању зараду од минималне, док сама зарада особа са инвалидитетом није ограничена износом минималне зараде.


Државна помоћ може да буде у виду накнаде, додатних трошкова запошљавања лица са инвалидитетом у периоду у коме је радник са инвалидитетом запослен и односи се на трошкове прилагођавања пословног простора, трошкове запошљавања особља само за време док пружају помоћ радницима са инвалидитетом, трошкове прилагођавања или набавке опреме, односно набавке и провере рачунских програма које користе радници са инвалидитетом, укључујући и прилагођену или помоћну технолошку опрему, као и за трошкове изградње, инсталирања или ширења привредног субјекта и уградња опреме ако корисник државне помоћи спроводи заштићено запошљавање, као и сви трошкови администрације и превоза који су директна последица запошљавања радника са инвалидитетом. 


Оно што је позитиван ефекат свих предлога који су део Предлога закона о изменама је што за њихово спровођење није потребно додатно обезбеђивање средстава из буџета. Област доделе средстава привредним субјектима биће уређена у складу са применом Правила државне помоћи која ће се усмерити оним субјектима којима је помоћ потребна и за њима најпотребније намене. 


Циљ целог закона, а то је веће укључивање особа са инвалидитетом у свет рада и укључивање у животне токове, извршаваће се временом, првенствено њиховим запошљавањем, јер ће то бити најповољнија варијанта послодавцима, имајући у виду да запослени радник зарађује своју зараду. 


Средства која се користе за подстицај запошљавања се враћају привреди. С друге стране, број запослених особа са инвалидитетом се повећава. Такође, обезбеђује се право на субвенције, а не на рефундацију зарада за ОСИ, која је у идентичном износу исплаћивана од децембра 2010. године, те се свакако доделом државне помоћи обезбеђују одговарајући егзистенцијални услови, али и побољшавају услови рада у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ. 


То што се на дневном реду овог парламента поново нашао овај предлог закона говори да је брига о особама са инвалидитетом трајна и да се законодавство мења у правцу закона заснованих на правима, уместо на социјалној заштити. Брига заједнице је алтернатива институционалном збрињавању и кућној изолацији и скривању. 


Подизање свести послодаваца о потреби и могућностима запошљавања ОСИ је дугорочан процес. Постоје послодавци који запошљавају ОСИ и када нису принуђени, који се понашају друштвено одговорно и заступају политику једнаких могућности. 


Искуства различитих предузећа показују да запослени са инвалидитетом могу да буду продуктивни и да својим примером доприносе већој креативности осталих запослених. Прилагођавањем радног простора особама са инвалидитетом доприноси се и већој безбедности осталих запослених.


Да би ОСИ могле да се докажу као добри запослени, прво им је потребно обезбедити услове рада, омогућити приступ послу и прилагодити садржај и начин обављања посла, што је садржано у мерама хоризонталне државне помоћи. 


Прилагођавања радног места не морају бити скупа, јер се то може постићи реструктурирањем захтева посла и модификовањем радног времена, као и коришћењем асистентских технологија. 


Позитиван утицај у примени закона огледа се и у ширењу позитивног искуства послодаваца о радним капацитетима ОСИ и добити од њиховог запошљавања. Запошљавање и инклузија у радну заједницу смањује субјективни осећај дискриминације код особа са инвалидитетом. 


Афирмативне мере за запошљавање и промену радног статуса утичу позитивно на осећај сигурности ОСИ у погледу рада, запошљавања и радне каријере. Запошљавање ОСИ се директно одражава и на животни стандард целокупне породице и на перцепцију властитог доприноса, побољшању материјалне ситуације у домаћинству.


Различити видови информисања особа са инвалидитетом довели су до побољшања опште информисаности, што представља основ за сваку даљу активност запошљавања. Послодавци имају мањи отпор према запошљавању особа са инвалидитетом.


Такође, информисање ОСИ на локалном нивоу о донетим законским решењима, али и праћење спровођења других закона који регулишу област професионалне рехабилитације и запошљавања, унапређивања радних способности и радног ангажовања на нивоу локалних самоуправа су неопходни како би подршка ОСИ за укључивање у друштво била потпуна. 


Даља сензибилизација тржишта рада у циљу конкурентног, функционалног, квалитетног и ефикасног укључивања особа са инвалидитетом намеће се као неопходност у наредном периоду. 


Предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ још увек немају развијену предузетничку пословну филозофију, иако је обављање делатности усмерено ка отвореном тржишту. Једнако важна мора бити и професионална рехабилитација заснована на потребама тржишта рада. 


У примени овог закона треба водити рачуна и о томе да је квалификациона структура особа са инвалидитетом ниска. Само 7% ОСИ има високу стручну спрему, а остали су ниско квалификовани или квалификовани, па нам је инклузивно образовање предуслов за инклузивно запошљавање. 


Недостају процедуре у примени закона, а постојеће треба усагласити. Ургентно је и доношење правилника о начину процене радне способности ОСИ,  а пре свега држава мора постати пример добре праксе у запошљавању ОСИ. 


Посланичка група СПС ће подржати Предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. Поднели смо неколико амандмана на овај предлог, а у оквиру сарадње са представницима Националне организације особа са инвалидитетом, са којом је председник СПС Ивица Дачић, 6. маја 2012. године, потписао Протокол о сарадњи. 

У Протоколу је изражена спремност да СПС  сарађује на унапређењу положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији, како у доследном спровођењу усвојених закона и докумената, њиховим изменама и допунама и усвајању нових које ће унапредити положај особа са инвалидитетом у Републици Србији. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Пре него што наставимо рад, треба да констатујемо престанак мандата народних посланика. 


Примили сте оставке народних посланика Јованке Петровић и Миће Роговића на функцију народног посланика у Народној скупштини Републике Србије и извештаје Одбора за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине поводом разматрања ових оставки, који је утврдио да је, подношењем оставке, наступио случај из члана 88. став 1. тачка 2. Закона о избору народних посланика и предлаже да Народна скупштина, у смислу члана 88. ст. 3. и 4. истог закона, констатује престанак мандата овим народним посланицима. 


У складу с тим, а сагласно члану 88. став 1. тачка 2. и ст. 3. и 4. Закона о избору народних посланика, Народна скупштина, на предлог Одбора за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине, констатује да је престао мандат пре истека времена на који су изабрани народним посланицима Јованки Петровић и Мићу Роговићу даном подношења оставке. 


Сагласно Закону о избору народних посланика извршиће се попуњавање упражњених посланичких места у Народној скупштини. 


Настављамо рад. 


Да ли још неко од председника, односно овлашћених представника посланичких група жели реч? (Да.) Реч има народна посланица Злата Ђерић. Изволите. 


ЗЛАТА ЂЕРИЋ: Даме и господо народни посланици, поштовани господине министре, поштована јавности Србије, циљ сваког друштва је да докаже свој напредак кроз добро организовану и примењену социјалну политику и да на тај начин постигне савршену социјалну правду. 


Ми смо у покушају да учинимо само бољу и прихватљивију своју социјалну политику и да тежимо тој савршеној социјалној правди. Као једна од држава проистеклих из комунистичке заједнице имамо још увек у националној свести јасне и врло живе импресије о социјалној правди и хуманом друштву. Менталитетски смо однеговани тако да препознајемо и реагујемо у свакој ситуацији када можемо и морамо да помогнемо онима којима је та помоћ неопходна. 


Управо око овог проблема дуго се у друштву тражило и дуго се у легислативи тражио начин како да се реши питање запошљавања инвалидних лица, чак и терминолошки смо дуго тражили пажљиво одабране речи којима ћемо се односити у законодавним решењима. 


Године 2009. је донет Закон о рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. Он је у пракси показао да има недостатке и ми управо због тога имамо пред собом измене и допуне овог закона у жељи да га учинимо бољим, јер пракса најбоље покаже шта је у једном закону мањкаво, односно као у овом случају да се тај закон мора ускладити са Законом о статистици и Законом о државној помоћи. 


Дакле, Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом у Србији донет је 2009. године и, без обзира на мањкавости, солидним се показао у практичној примени. Измене и допуне овог закона које су пред нама су изнудице тих других околности, потребе да се прати све оно што други закони намећу, све оно што мора у пракси да се спроведе. 

Дисбаланс који настаје на тржишту рада, инфлација и финансијска сигурност су оно чиме се, слободно процењујемо, руководило министарство задужено за спровођење овог закона у Предлогу о изменама и допунама истог. 


Циљ постојања сваког закона је већа сигурност оних на које се он односи. Такав је случај са Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. Пошто Закон предвиђа стимулацију и финансирање запошљавања особа са инвалидитетом, али не може да се мења оном брзином којом се мењају финансијске закономерности и самим тим угрожавају, да не кажем обесмишљавају неке важне одреднице спровођења закона, предложене су измене које то доводе у смислене оквире. 

Дакле, законом је предвиђено да послодавац може бити ослобођен обавеза да упосли особе са инвалидитетом, али да је дужан да уплаћује средства која би се и даље усмеравала управо у сврху професионалне рехабилитације ових особа. 


Чињеница је да је пракса показала у веома кратком периоду, јер закон је рекох донет 2009. године, да уколико се ове техничке промене не унесу у закон, а остану на снази постојеће, та сврха закона губи на својој беневолентности. Дакле, законски допустива доцња послодавца се показала као животно недопустива, јер је стварала проблеме у пракси који свима отежавају иовако тешке животне околности, а особама са инвалидитетом умањују шансу да остваре оно најважније људско право, право на рад, право да живе од сопственог рада. 


Увек наглашавам да сваки закон, сваки члан закона и сваки амандман који се усвоји у овом високом дому мења нечији живот, врло често, понекад и веома коренито. Ове измене и допуне закона ће мењати живот особа са инвалидитетом, ми се надамо квалитативно набоље и наша је намера да заиста после усвајања овог предлога њихов живот постане свакако бољи и сигурнији. 


Чланови 1, 2, 3, 4. и 5. Предлога који је пред нама сада врло јасно одређују финансијске обавезе свих субјеката који учествују у спровођењу овог закона и гарантују благовремени прилив средстава за намену рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом. 


Члан 6 којим се мења члан 32 постојећег закона јасно и доста ефикасно стимулише запошљавање особа са инвалидитетом без радног искуства. 


Радно искуство се у пракси показало као отежавајућа околност и за оне људе који немају никаквих здравствених проблема. Послодавци, посебно приватни, уобичајено инсистирају на радном искуству, а како га и где стећи ако се једном неко не умилостиви да вас прими без радног искуства да га стекнете и да са њим кренете са својеврсним капиталом у касније запошљавање.


Било је неколико покушаја и мислим да су још увек актуелни покушаји Националне службе за запошљавање да се кроз пројекте разним стимулативним мерама помогне да се овај проблем превазиђе, али ма колико тих мера било и ма колико да су ефектне увек су недостатне, увек их треба побољшавати и треба их имати више, јер особе са инвалидитетом су у посебно тешком положају по питању стицања претходног радног искуства. Већ је неко од говорника поменуо да је ту посебна тешкоћа и њихов образовни профил и сматрамо да ће понуђена промена постојећег члана дати боље резултате.



Члан 7 се односи на постојећи члан 40, на доделу хоризонталне државне помоћи предузећима која запошљавају особе са инвалидитетом и сматрамо да је добро прецизирао ове услове и омогућио недвосмислено учешће државе у обезбеђивању средстава за ову намену.


Члан 8 се односи на члан 41 постојећег закона и прецизира хоризонталну помоћ државе за додатне трошкове и примену прописа којима се финансира запошљавање особа са инвалидитетом.


Члан 10 који се односи на члан 47 отклања недоумицу око уплате пенала односно прецизира обавезу плаћања средстава пошто се предлогом закона члан којим се прописује наплата пенала брише.


Посланичка група Нове Србије нема дилему да су за нас прихватљиве понуђене измене и допуне овог закона. Предложили смо само једну једину амандманску промену и то готово лекторску промену која се тиче обавеза да се нешто спроведе. Сматрали смо да је у закону императивни глаголски облик увек прихватљивији и резултира решењем у односу на нешто што може да буде релативизирајуће. 

Значи сматрамо да у законском решењу треба уместо глагола може да стоји глагол мора или треба, јер то обавезује да се нешто извршава. Код нас у животној пракси, а језичка пракса је огледало животне праксе, оно што може то често пута и не може, односно оно што може и не мора да се реализује. 


У сваком случају, подржавајући овај законски предлог и видевши да имате, господине министре, подршку већине посланичких група за ове измене и допуне, могу да вам кажем да смо врло одговорно погледали и оне амандмане које су поднеле колеге, а који су, већ сте чули, у корелацији и сарадњи са организацијама које се баве овим питањима. Молим вас све да их погледате и да усвојите оно што је прихватљиво, а ми ћемо у дану за гласање подржати овај предлог закона. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланица Јелена Триван. 



ЈЕЛЕНА ТРИВАН: Поштована председавајућа, господине министре, драге колеге, драго ми је што ових дана на дневном реду парламента имамо законе око којих имамо готово апсолутно јединство, што имамо законе који се тичу социјално одговорног понашања и укључивања свих оних који су у друштву на било који начин угрожени.


Наравно да сваки закон који се доноси има неки свој социјални контекст и да сам по себи без тог социјалног контекста никад не може да постане део живота, али чини ми се да питања особа са инвалидитетом и те како имају више социјални него правни контекст. Зато што без једног озбиљног образовања и едукације јавног мњења, без једне озбиљне афирмације њихових права и њиховог положаја, тешко да можемо један, па и најбољи закон, да спроведемо у пракси.


То се тиче свих осетљивих група, не само особа са инвалидитетом, и зато сматрам да је данас прилика, с обзиром на то да имамо само измене закона пред собом око којих се мање или више слажемо, да пре свега говоримо о томе какав је положај особа са инвалидитетом и какви су стварни проблеми које имамо у друштву, који нас онемогућавају да и најбоље законе преточимо у праксу, а саме особе са инвалидитетом да постигну своја пуна права, чак и онда када за то постоји спремност.


Нисам од оних који ће поништавати чињеницу да у законима све почиње и да Србија данас има доста добар законодавни оквир. Пре свега ту мислим на Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом и Закон о рехабилитацији и запошљавању. Такође, мислим на међународни правни оквир, на УН конвенцију о особама са инвалидитетом, као што мислим и о стратегији. 


Међутим оно што нама недостаје и ту морамо да се сложимо да некако увек оно што доводи до примене закона нама недостаје и ту пре свега мислим на акционе планове везане за стратегију који би омогућили да се права особа са инвалидитетом пре свега спроводе у локалној заједници, где се најчешће и најлакше и спроводе. 

Ту сви треба да преузмемо део одговорности за то што тога нема, као што морамо да признамо да тешка економска ситуација утиче и на спровођење ових права и да она, упркос вољи свих нас да буду имплементирана до краја, не могу бити изван не само социјалног него и економског контекста и чињенице у каквом се стању друштво налази.


Оно што нам такође недостаје, осим што немамо средстава и немамо до краја разрађен законски оквир, јесте и чињеница да немамо довољну контролу онога чиме у буџету располажемо. О томе су и моје колеге пре тога говориле. 

Жао ми је што у овим изменама закона не постоје строжи механизми за контролу буџетских средстава и њихову расподелу, с обзиром на то да смо ми као посланичка група са Националном организацијом особа са инвалидитетом имали консултације пре овог данашњег заседања и да је њихова основна примедба управо у томе да они не могу на транспарентан начин да виде шта се дешава са средствима која се уплаћују у тај фонд и да немају осећај да та средства стижу до њих као крајњих корисника.


Нажалост, немамо ни адекватну статистику, тако да су данас све моје колеге које су се потрудиле да спреме излагање на ову тему имале различите статистичке податке, зато што таква врста статистике не постоји, ни о тачном броју особа са инвалидитетом и о врстама инвалидитета, те и с тим у вези ни права социјална заштита и све мере везане за њихову инклузију не могу ни бити на адекватан начин осмишљени и предвиђени у буџету уколико немате адекватне бројке. То је оно на чему морамо да порадимо. 


Дакле, изван законског оквира постоји стварност, а стварност каже да су особе са инвалидитетом прошле велики пут у овом друштву од крајње стигматизације и предрасуда до некакве инклузије. Почело је са језиком и подсећам вас на који начин су све они били називани у друштву, док нисмо нашли адекватну форму и начин ословљавања особа са инвалидитетом, што није неважно ако се узме у обзир да мисао почиње у језику и да је чињеница да смо их управо називали дефектним особама и сл. говорила о томе какав смо однос као друштво имали према њима.


Такође, чињеница да стигматизација данас постоји и у породици и нарочито у малим срединама, да често можете чути да много више особа са инвалидитетом има у иностранству него у Србији, просто зато што су тамо видљиви, а овде их не можете видети у супермаркетима и на улицама, говори о томе да постоји чак и у породици већ једна предрасуда и један стид према особама са инвалидитетом, које на довољан начин не учествују у свим сферама друштвеног живота. Зато данашњу расправу видим као важну да о томе говорим. 


Такође је прилично трагично ако погледамо образовну структуру особа са инвалидитетом. Ми данас говоримо о њиховој рехабилитацији и запошљавању, а она није могућа само ако предвидите казнене мере за послодавца, а с друге стране не предвидите да те особе са инвалидитетом имају адекватан ниво запошљавања да би били пожељни на тржишту рада. 


Ако видите да само 0,83% особа са инвалидитетом има факултетско образовање, из тога можете да разумете много ствари. Њихов приступ образовању је далеко од адекватног, да се концепт специјализованих школа завршава на трогодишњем средњем образовању, са апсолутно неадекватним занимањима, о чему је говорила госпођа Бановић, са факултетима и школама које имају физичке баријере и дан-данас и са окружењем које има предрасуде и склоност ка одбацивању таквих особа, што доводи управо до тога да они на крају немају адекватно образовање, немају адекватан приступ информацијама. Онда и послодавац, било да је реч о приватном или државном, има добар изговор да особу са инвалидитетом не преузме са тржишта рада.


Једнако је драматичан и податак да на тржишту рада, по подацима Националне службе за запошљавање, свега 2,1% особа са инвалидитетом тражи посао, а 20 хиљада њих ужива социјалну помоћ по основу незапослености. 

Један од корена стоји у образовању, о чему сам већ говорила, а други говори о томе, и то показују истраживања, у којем су проучаване особе са инвалидитетом и њихови проблеми, где они најчешће кажу да се устручавају да уопште аплицирају за посао, да сматрају да их очекују предрасуде и баријере различитих врста и да не верују да постоји послодавац који је рад да их запосли.


Данас у Србији око 3200 особа са инвалидитетом ради у тзв. заштитним радионицама, што је у односу на укупан број, овде су неки рекли, од око 700.000, то је заиста занемарљив број, имајући у виду да имамо посебан буџет, буџет за запошљавање и слично, дакле, свега 3200 у заштитним радионицама, а они доживљавају судбину о којој је колегиница Донка Бановић говорила, као у предузећу "Шумадија" у Крагујевцу. 


Није то само питање да ли је држава добро реаговала или није, што је на крају, након тог штрајка глађу, локална самоуправа дала једнократну помоћ и Министарство економије некаква додатна средства, него суштински тај пример "Дес Шумадије'' говори у каквом се стању те радионице налазе, са неадекватном опремом, са неадекватним производима који немају своје тржиште и те заштитне радионице постају врста социјалне категорије, у које држава на силу инвестира, на силу купује такве производе, уместо да створи стварна радна места за особе са инвалидитетом, које ће имати производ који могу да продају, а с тим у вези имати и могућност да запосле некога новог. 


То је оно на шта апелујем код вас, господине министре, да сада када будемо имали тај адекватнији облик сакупљања средстава и њихове дисперзије водите рачуна да та нова места и социјално запошљавање буду такви да та радна места буду одржива и да буду стварна. То је такође и питање дигнитета особе са инвалидитетом, која ће се осећати да је ту плату зарадила и да је радила на послу који има смисла.


Ако говоримо о локалним самоуправама у којима се највећи део права остварује, онда је довољно да кажем да је истраживање самог омбудсмана показало да готово ниједна, подвлачим ту реч, локална самоуправа у Србији није испунила своје обавезе из Стратегије за укључивање особа са инвалидитетом. Дакле, све врсте баријера, од физичких до информативних, и данас постоје. Морамо радити на томе.


Такође, морамо приметити степен сиромаштва међу особама са инвалидитетом, те она помоћ која иде за њихову социјалну инклузију на крају завршава на њиховом преживљавању, на подмиривању основних животних потреба, а они и даље остају затворени у својим домовима или у најбољем случају у својим породицама.


Наравно да сваки проблем има своје решење и ми дубоко верујемо да је решење у образовању. Ту мислим на боље образовање особа са инвалидитетом, али мислим и да је одговор такође у образовању јавног мњења. Када говоримо о образовању особа са инвалидитетом, концепт инклузије је добар. 


Он је, могу да кажем слободно, био револуционаран, али он тражи додатно залагање, не само финансијска средства, него рад са наставним кадром, рад са родитељима и спремност да погледамо истини у очи, да данас инклузивна настава има већи број противника него присталица и да се та деца врло тешко адаптирају на средину, да некада за то постоје објективни разлози, да морамо наћи средства и начине за педагошке асистенте, да систем специјалних школа за особе са инвалидитетом морамо проширити и учинити их достојанственијим, модернијим и ту школовати образовне кадрове за захтеве новог тржишта и новог времена.


Такође, морамо, како Стратегија образовања предвиђа, нарочито за особе са инвалидитетом предвидети учење на даљину које постоји свуда на свету и могућност да на такав начин завршавају школе. 

Не бих никако заборавила образовање јавног мњења и образовање оних који нису особе са инвалидитетом, зато што верујем да кршење многих закона, па и оно о чему ћу касније говорити, одбијање да се поштује овај Закон о рехабилитацији и запошљавању пре свега лежи у предрасудама и најчешће не у стварној немогућности да неко запосли особу са инвалидитетом, него у неспремности да то учини и у радијем бирању тога да плати казну или пенал држави.


Друга ствар на којој морамо да радимо, министре, то је тзв. деинституционализација, да особе са инвалидитетом из тзв. институција затворених простора, где су они усмерени једни на друге, упутимо на неке друге начине збрињавања и неге, где ће бити више укључени у социјалну средину. То је концепт који је свуда познат у свету. 

Знам да за њега треба доста новца, али хајде да барем оно што постоји у локалним срединама, онај пројекат локалних асистената проширимо и за њега нађемо средстава. Уколико имамо 15 милиона евра за нове ''фиће'', савршено сам сигурна да ће се у том истом буџету наћи средства и за особе са инвалидитетом.


Такође, морамо да водимо рачуна да је положај особа са инвалидитетом далеко другачији у великим и малим срединама и да у том смислу и дисперзија тих заштитних радионица, али и школа и различитих пројеката мора да буде и регионално једнака и да постоје средине где они немају апсолутно никакве шансе ни да се школују, ни да се запошљавају.


Сада долазим до теме овог закона, пошто осим ових техничких усаглашавања са Законом о статистици и Законом о државној помоћи, суштинска ствар је овде запошљавање. 


У претходном закону, пре ових измена у основном закону, предвиђене су двоструке казне за послодавце који не запошљавају особу са инвалидитетом. То за почетак, за освешћивање јавног мњења вероватно и није лоше, пошто верујем да без тога тешко да бисмо освестили било ког послодавца да обрати пажњу и да запосли особу са инвалидитетом, али мислим да није довољно. Као и у васпитању, често подстицај много боље делује од казне. 


Сложила бих се са колегом Омеровићем да можда ова држава може да почне да размишља о методи подстицаја и афирмативне акције за предузећа која запошљавају особе са инвалидитетом, више неголи о појачавању казнене политике, с обзиром да то може да изазове у неком тренутку и контраефекат. Не кажем да би ово требало искључити, него кажем да би мере афирмативне акције требало увести. 


Такође, апсолутно морамо да будемо свесни ситуације у економији и да, у том смислу, будемо реални у очекивањима у којој мери и како ће се пунити овај буџет, када знамо да се стотине хиљада предузећа затвара и када знамо да послодавци нису у стању да уплаћују основне доприносе. 

Зато држава, хоћу да кажем, не само од плаћања од стране послодаваца, мора да размишља о начинима пуњења овог буџета за особе са инвалидитетом, да се не би десило на крају да се овај закон не спроводи, као и стратегије за особе са инвалидитетом, због недостатка средстава, омиљеног и најпопуларнијег изговора у свакој влади. 


Такође бих да скренем пажњу на оно о чему треба поштено да говоримо. То је чињеница да велики број послодаваца, као што сам већ рекла, иако би му држава помогла да прилагоде радно место за особу са инвалидитетом и иако имају могућности да је запосле, бира свесно и радије због предрасуда, због недовољног рада са јавним мњењем, да плати 50% од просечне зараде, верујући да ће продуктивност његове компаније или њене компаније пасти са запошљавањем особа са инвалидитетом. На томе морамо много да радимо. 

Не само казненом политиком, него причом, него образовним програмима, него генералним радом у школама, од почетка па до краја, да се навикну на особе са инвалидитетом и на читаву државну администрацију на коју се посебно мере образовања морају односити, да особе са инвалидитетом треба да буду подстицај у развоју друштва, а не као његова искључиво социјална категорија. 


Зашто кажем посебно на јавну управу? Зато што ако погледате извештај омбудсмана за 2011. и 2012. годину, ви ћете видети да највећи број проблема са којима се суочавају особе са инвалидитетом нису у приватном сектору него су управо у јавној управи, која би прва требало да поштује законе које прописује. Највећи број примедби особа са инвалидитетом се односе управо на ПИО фонд, на пример, на процес вештачења инвалидитета и слично, који траје бесконачно дуго. 


У вези с тим, омбудсман је издао препоруку ПИО фонду о разумном року трајања двостепене процедуре, јер они своја основна социјална права, која им омогућавају основно преживљавање, не могу да остваре због спорости јавне управе. 

Да не причам о локалним самоуправама, које сам већ малопре напоменула, у којима ниједна до краја није спровела препоруке везане за приступачност зграда за особе са инвалидитетом, да не причам о школама у којима нема довољно средстава, асистената, и није до краја спроведен процес инклузије. Да не причам о свим јавним установама, које се налазе на листи омбудсмана, које, генерално и у великом броју, крше ове законе које овде доносимо. 


То је заиста забрињавајућа опомена зато што јавни сервиси, јавна администрација треба да буду пример друштву које је несензитивно, које је пуно стереотипа, које је склоно искључивању, а на овакав начин она апсолутно није добар пример. 


Овде смо често говорили, на крају да кажем, о предрасудама. Моја посланичка група је често упозоравала на различите групе, радикалне групе које шире дискриминацију према различитим групама, упозоравајући на то да када се једном дискриминација етаблира у друштву, онда ће број група према којима се та дискриминација односи стално бити већи и већи. 

Зато скрећем пажњу да под ударом дискриминације нису само Роми, геј популација, католици, припадници одређених мањина, мањине – националне, верске, данас се под ударом дискриминације налазе и навијачи одређених другачијих група, налазе се сви који другачије мисле. Све то говорим стога што је то друштвени контекст у коме је јако тешко говорити и правима инвалида и имплементирати оно о чему сви овде говоримо. 


Поштовани министре, моја посланичка група ДС ће са задовољством подржати вас у свему што чините за особе са инвалидитетом, и када будете доносили закон о социјалном запошљавању, и док будемо усвајали измене овог закона. 

Били смо у живој комуникацији са Националном организацијом особа са инвалидитетом, имамо и стратешки споразум са њима, ради смо да радимо с вама. Али водите рачуна о томе да ниједан закон у пракси не може да живи уколико не створимо социјални контекст да он буде примењен и да сви заједно морамо да се боримо за то да особе са инвалидитетом у овом друштву не буду стигматизоване. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Да ли још неко од председника, односно овлашћених представника посланичких група желе реч? (Не.)


У том случају, прелазимо на редослед народних посланика према пријавама за реч. Реч има народна посланица Олгица Батић. 


ОЛГИЦА БАТИЋ: Уважена председавајућа, поштовани министре, даме и господо народни посланици, будући да су овлашћени представници већ изнели своје ставове који се некада подударају, неки су, наравно, различити, изнели гомилу статистичких података, али указали и на неке реалне проблеме, пре свега мислим на проценат људи са инвалидитетом у нашем друштву, о њиховим правима и немогућности да остварују иста, као и о њиховим потребама у којима остају ускраћени, али и немогућности државе да им, услед пропале економије, изађе у сусрет, трудићу се да будем што краћа.


Наиме, професионална рехабилитација јесте једна од карика у ланцу оне свеукупне рехабилитације особа са инвалидитетом, а чији је првенствени циљ социјална интеграција и потпуно учешће особа са инвалидитетом, и то у апсолутно свим сферама друштвеног живота. 


Различите земље имају различите социјално-економске и политичке услове који утичу и формирају један такав модел професионалне рехабилитације и примену подршке услуга и накнада. Наравно, професионална рехабилитација је управо та која има за циљ и треба да омогући особама са инвалидитетом постизање и одржавање једног оптималног функционисања у потпуној интеракцији са својим окружењем, са сваким од нас, у низу услуга заснованих на индивидуалним потребама, као и акомодацији радних места. 


Сложићу се са неким критикама које су овде изнете, јер сматрам да ова решења не утичу знатно на побољшање квалитета оваквог једног закона, али засигурно ћу подржати намеру предлагача која иде у добром правцу. 


Оно што имам као прву примедбу јесте моја потреба да укажем на то да професионалну рехабилитацију никако не можемо одвајати од едукативне рехабилитације. Управо та едукативна рехабилитација јесте нужност и јесте нешто што је професионално и што претходи. 


У нашем законодавству не постоји усаглашеност између професионалне и едукативне рехабилитације. Та едукативна рехабилитација, посебно сада, увођењем инклузије у редован систем школовања ове популације, мислим да није довољно и сасвим јасно дефинисана и да не производи оне кадрове који би били оспособљени и припремљени за запошљавање и укључивање у процес рада и за цео свет рада. 


Такође, мислим да је овај закон опасно посматрати само парцијално, већ га треба сагледати и треба га поредити са свим оним законима у којима се регулишу сва права особа са инвалидитетом. 


Моја друга критика је заправо моја друга сугестија предлагачу. Надам се да ме министар слуша, пошто је помно пратио све остале овлашћене представнике, а прва сам по пријави за реч и надам се да ће саслушати. Опет је реч о критици. 


Други битан елемент у овој професионалној рехабилитацији јесте да се, заправо, законским решењем опет не пружа једно јединство и не пружа се потпуно одређење особа са инвалидитетом.


Често се заправо у целој законској материји врло уопштено третирају, пре свега говорим о правима особа са инвалидитетом, тако да не постоји њихова конкретизација кроз дефинисање начела и мера за спровођење. Такође то треба имати на уму и сагледати са позиције особа са ивалидитетом. Уколико се пропусти уређивање једне области друштвеног живота, онда сматрам да се тиме директно онемогућава особама са инвалидитетом да користе и нека друга права која су брижљиво урађена.


Трећа сугестија или критика, како год хоћете, јесте да се овим изменама и допунама Закона није третирало питање механизма надзора над спровођењем права, односно није прецизирано питање ко прати кршење права особа са инвалидитетом. 

Оно што је похвално и јесте намера предлагача коју сам споменула, што се донекле уређује овим законом, кажем донекле јер сматрам да има места да се пре коначног усвајања побољша, ове најновије измене Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању иду у правцу хармонизације са правним решењима пре свега оних земаља које имамо у свом окружење, пре свега мислим на земље ЕУ.


На крају крајева, не могу да не споменем само један битан податак. Позваћу се на своју колегиницу Донку Бановић, која је била врло јасна када је говорила и када је рекла министру да се нада да ће усвојити неке од амандмана, а морам да споменем чињеницу да смо јуче добили Владино мишљење да је усвојен само један амандман, а сви остали амандмани народних посланика из различитих посланичких група су одбијени, па мислим да предлагач још једном треба да размисли јер у тим одбијеним амандманима има јако добрих решења. 

Њиховим прихватањем се може направити помак и може допринети да овај предлог измена и допуна буде што конструктивнији, што целисходнији и да пружи један потпунији Предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији особа са инвалидитетом. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА:  Реч има последица Радмила Геров.


РАДМИЛА ГЕРОВ: Уважени министре, представници Владе, даме и господо народни посланици, Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, који је донет маја 2009. године, створен је правни оквир за лакше запошљавање особа са инвалидитетом и рехабилитацијом. 

Након четири године, колико је у примени овај закон, имали смо прилике да видимо све предности и недостатке. Од вас господине министре и од ове владе очекивали смо да ћете пажљивије да сагледате све недостатке и да предложеним изменама све недостатке претходног закона измените. Нажалост, пракса и данас показује, као и у претходном периоду, да ви некако гледате само нека половична решења. 


Овај закон у начелу прати Конвенцију УН о правима особа са инвалидитетом и кажем у начелу јер поједини чланови закона нису у складу са том конвенцијом. И ви баш те чланове закона који нису у складу са конвенцијом нисте предложили овом изменом Закона да се усагласе са конвенцијом. 

Пре свега то се односи на то да државни органи немају обавезу да запошљавају особе са инвалидитетом. На тај начин једино привредници у овој земљи имају такву обавезу. Зашто сматрате министре да је лоше увести обавезу државних органа да такође запосле особе са инвалидитетом уколико заиста желимо као друштво да покажемо бригу о таквим лицима? Ми то просто морамо да уведемо као обавезу и код државних органа.


У Закону из 2009. године постоји члан који говори о дискриминацији везано за то на који начин се утврђује радна способност или радна неспособност оваквих лица. У извештају који сте добили 2011. године вама је указано на чињеницу да постоји дискриминација. 

О томе су говорили и поједини претходни посланици за процедуру која постоји приликом чекања да се утврди да ли је неко лице радно способно или није и да у другостепеном поступку лекар може без икаквог прегледа тог лица, само на основу неких других извештаја, да каже да је он радно способан и да на такав начин такво лице не треба да оствари своја права. Ми сматрамо да је и те чланове требало да обухватите овом изменом Закона. 

Такође, сматрамо да је требало да погледате и неку европску праксу па да оно за шта сматрате да је потребно и добро за таква лица уведете и у наш закон, као што је нпр. у Немачкој, чије се запошљавање врши на неки другачији начин, тако што такве особе раде или код куће или раде четири сата и ми сматрамо да можда то не би било лоше решење. 

У Белгији, Холандији, Шведској су предвидели могућност замрзавања права на период од четири године, што значи да уколико би особа са инвалидитетом изгубила посао она би и даље добијала субвенцију за тај период од четири године. Сматрамо да је то једно добро решење и да сте то такође могли да обухватите предложеним изменама Закона.


Ви сте овим изменама утврдили само две ствари. Прво је да желите овим предлогом да ускладите закон са званичном статистиком РС, а то не може да буде једини циљ неке измене закона. Друго, законом укидате пенале за послодавце. Укидате рефундацију плата и уводите субвенцију. 

У образложењу закона кажете да то неће неповољно да утиче на привредне субјекте, да је то свега 7.000 динара уколико неко запосли такво лице на месец дана или 280.000 на годишњем нивоу и да то није много за послодавце, с обзиром да је инфлација била 12,2% и да имамо скок евра у односу на динар. 

Министре, морам да вам кажем да је то јако велики износ за послодавце. Чињенице то показују. Ми данас у Србији имамо мање привредних субјеката, мање привредних друштава, мање приватних предузетника у односу на претходну годину. То није зато што је њима боље, него што они лошије послују у овој земљи.


Самим тим имамо мање могућности за нова радна места. Чињеница је да је у овој земљи 30% радно способног становништва незапослено и да је то највећи проблем ове земље. Чињеница је и то да се наставља тенденција да свакодневно људи остају без посла и сама статистика показује да је у јануару и фебруару ове године 9.200 људи остало без посла. Ако би таква била тенденција до краја године, ми бисмо имали 60.000 грађана ове земље који немају услове за пристојан живот. 

Мислим да ваше министарство веома мало чини на томе да се смањи број незапослених лица у овој земљи, практично се не чини ништа. Не мислим да сте само ви као министар одговорни, мислим да је одговорност на Влади, али сматрам да је то највећи проблем ове земље. Када говоримо о запошљавању инвалида не можемо да говоримо само о запошљавању инвалида у ситуацији када имамо 30% људи у овој земљи који немају посао. 


У том смислу сматрам да Влада треба да се уозбиљи, да предложи неке конкретне мере како би се број људи који свакодневно губи посао у овој земљи зауставио и како би се створили услови да људи могу да се запосле, и ови који су радно способни и лица са инвалидитетом, јер знамо са каквим се проблемима суочавају у свакодневном животу. У том смислу сматрамо да треба да се начине неки конкретни кораци Владе јер се показало да мере које су до сада предузимане у пракси нису дале ефекат. 

Не могу да кажем да сте ви можда мислили да су те мере лоше, можда сте мислили да су добре, али пракса показује да те мере не дају ефекат. Да би решили проблем запошљавања инвалида морамо да имамо више привредних субјеката у овој земљи, морамо да радимо на томе да имамо нове фирме. Без тога нећемо моћи да помогнемо особама са инвалидитетом. 

Сматрамо да је потребно и то да се државни органи укључе у запошљавање инвалида и да на тај начин дају допринос пре свега у едукацији и покажу своју спремност и искрену бригу према таквим људима.


Либерално-демократска партија је поднела један број амандмана на овај закон. Надамо се да тим амандманима можемо да побољшамо предложено законско решење, а самим тим и омогућимо да што већи број људи са инвалидитетом у овој земљи добије посао. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланица Душица Морчев. 


ДУШИЦА МОРЧЕВ: Поштована председавајућа, уважени министре, поштоване колеге народни посланици, у мају 2009. године, када је усвојен Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, направили смо један значајан корак напред. 

Оно што је суштинска промена по доношењу овог закона, то је да је тај инклузиван приступ окренут запошљавању особа са инвалидитетом на отвореном тржишту рада, што је раније била мања пракса и више је долазило до запошљавања алтернативним моделима запошљавања. 


Оснивање центара за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом у оквиру Националне службе за запошљавање, који је у Београду отворен 2010. године, затим у Новом Саду и Крагујевцу, у оним организационим јединицама где нису центри отворени постоје особе тј. савети који су задужени за запошљавање особа са инвалидитетом, помогло је да се број запослених лица са инвалидитетом повећа.


На основу званичне статистике Националне службе за запошљавање, у периоду од маја 2010. до септембра 2011. године запослено је 5.230 особа са инвалидитетом, у поређењу са неких 200-300 особа које су се запошљавале на годишњем нивоу у неким претходним периодима.


Без обзира на ове позитивне помаке, ипак не можемо да будемо задовољни оним што је до сада постигнуто, као што су моје колеге посланици сада говорили, имамо и даље велики број проблема у пракси на које наилазе особе са инвалидитетом и велики број особа са инвалидитетом није нашао запослење. Има више разлога за то и о некима ћу говорити.


Неке организације цивилног друштва и организације особа са инвалидитетом сматрају да чак ови подаци о запошљавању особа са инвалидитетом нису реални, да то нису особе које су заиста добиле запослење од примене овог закона, већ да су послодавци изнашли начин да кроз своје стално запослене раднике, које су слали на комисије за категоризацију, испуне услов који им закон намеће, а то је да имају одређен број запослених лица са инвалидитетом и тиме су се ослободили обавезе да запошљавају нове особе.


Који су то разлози које особе са инвалидитетом и данас имају и са чиме се суочавају и зашто не могу да дођу до посла? Моје колеге су то данас нагласиле. Прво, њихово ниско образовање. 

Половина регистрованих незапослених особа са инвалидитетом има основну или несвршену основну школу, више хиљада њих има средње стручно или специјално средњошколско образовање по застарелим наставним плановима и програмима и они једноставно не одговарају потребама на тржишту рада. 

Због тога, поред свих постојећих програма који постоје, потребно је да уведемо нове програме који ће омогућити додатну обуку и преквалификацију особа са инвалидитетом за дефицитарна занимања, а у складу са њиховим радним способностима. Моја колегиница Донка Бановић навела вам је примере за шта деца могу да се школују и шта да уписују особе са инвалидитетом, а потребе на тржишту рада за тим запослењима не постоје. 


Шта нам још говоре ови подаци? Имамо велике проблеме у образовању, а највише проблема у примени инклузије у образовању. То су такође колеге нагласиле. То је један велики помак који смо направили, али нажалост то је још увек остало само на доношењу закона, а са великим проблемима у примени. 


Неопходно је да обратимо пажњу да деца са инвалидитетом не буду одвојена од својих вршњака, да им пружимо подршку у образовању и сваку другу подршку, јер они ако стекну адекватно образовање наћи ће лакше запослење када постану радно способни и онда ће доћи до те праве инклузије што се тиче запошљавања. 


Други разлог зашто тешко долазе до посла је недовољно приступачно окружење, јавни превоз, неприступачно радно место и у зависности од региона до региона, чак и ту није иста ситуација. Наравно, у развијеним регионима, у граду Београду и у већим градовима имају донекле решене те проблеме, али у већини места нашег региона и даље имају велике проблеме и поред њихове воље и жеље не могу да нађу запослење, јер због свих тих тешкоћа немају довољно персоналних асистената који би могли да им помогну да остваре све оно за шта су способни интелектуално и за шта имају радне способности. 


Значи, спектар услуга и сервиса, упркос напорима кроз правни оквир који смо изнели сви да се то побољша, пракса је показала да то још увек није заживело у оној мери у којој је потребно. Недовољан је број квалификованих стручњака за услуге сервиса рехабилитације. То је једно важно питање, да се потрудимо да буде што више оспособљених, образованих и персоналних асистената који ће омогућити да особе са инвалидитетом могу да обављају своје послове. 


На почетку примене овог закона особе са инвалидитетом су биле лоше информисане. Имали су једну врсту неповерења да могу да остваре то своје право на рад. Такође, послодавци су у почетку били слабије информисани, имали су мање искуства и мислим да се помак ту десио. 

Код послодаваца сада када су кренули са запошљавањем особа са инвалидитетом предрасуде све нестају, разбијају се, уверавају се да особе са инвалидитетом могу квалитетно да обављају своје радне обавезе. Ту је тај помак који ће године донети пред нас, а то је да се навикавају особе са инвалидитетом да немају тај проблем, да немају баријере, да иду код послодаваца на разговоре за посао, а кажем и послодавци ће бити много отворенији, наравно, уз све ове подстицаје које им овај закон омогућава да запошљавају особе са инвалидитетом. 


У јако тешкој економској ситуацији у којој се налазимо послодавцима није лако, боре се за свако радно место. Држава ту треба да реагује и да заштити угрожене категорије, да помогне послодавцима да кроз рефундацију трошкова за адаптацију радног места, кроз рефундацију трошкова за асистенте, да им олакша да запошљавају и да отварају нова радна места, а поготово за угрожене категорије о којима данас говоримо.


Што се тиче подстицаја које овај закон даје послодавцима, у пракси се највише показало да је то рефундација трошкова адаптације радног места до одређене суме и субвенција за зараде у трајању од 12 месеци у висини минималне зараде. То је за град Београд. Дошла сам до податка да је конкурс објављен у фебруару и до септембра 2012. године уз ову субвенцију је запослено 55 особа. По истеку програма, сарадник Националне службе за запошљавање обавља разговор код послодаваца и показало се да је већина остала у запослењу. То је оно што је добро. 


Програме рефундације трошкова и прилагођавање радног места и рефундације трошкова асистенције највише су користила удружења и организације које се баве заштитом права и унапређењем квалитета живота особа са инвалидитетом. Један од услова је да запошљавају на неодређено особе које имају процењен други степен оштећења. Њих нема довољно на тржишту рада, па је то разлог зашто се показало да су они највише користили ове подстицаје. 


Због ограниченог времена закључићу и рећи ћу да је добро што је направљен помак. Неопходно је да водимо јаку промоцију ангажовања особа са инвалидитетом, да морамо сви да радимо на томе, да разбијамо те предрасуде да особе са инвалидитетом нису способне да обављају своје радне обавезе као и остали запослени. 

Уз све, можда и замерке, није све примењено од онога што закон предвиђа. Треба сви да се трудимо да покажемо сву бригу према особама са инвалидитетом и да у будућем времену имамо много позитивније те статистичке податке о њиховој укључености и о њиховом раду. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланик др Иван Бауер.


ИВАН БАУЕР: Поштована председавајућа, уважени потпредседниче Владе, цењене колеге народне посланице и народни посланици, у Србији има, процене се крећу, између 700.000 и 800.000 или ако хоћете, процентуално говорећи, 10 или можда више од 10% особа са инвалидитетом. 

Нажалост, без обзира на овакву бројност, ова лица су готово невидљива и у приличној мери дискриминисана. Понекад и нама, који се не сусрећемо са проблемима са којима се они суочавају свакодневно, изгледа да их се сетимо само када нам наши параолимпијци осветлају образ. 


Да би се то барем делимично ублажило и у перспективи променило, потребно је да сви ми заједно, а не само министарство које је надлежно за ове послове, радимо на јачању свести о потребама и правима особа са инвалидитетом. 

Држава са своје стране мора да ради на сталном побољшању и осавремењивању законске регулативе која тангира права ових особа, односно инвалидних лица. У том смислу ми данас разговарамо о предлогу измена и допуна Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, које су, рекао бих, на трагу управо онога што сам рекао у претходној реченици. 


У тренутку када је овај закон доношен, пре отприлике четири године, лица са инвалидитетом су се налазила у веома незавидном положају. Међу њима било је негде око 75% незапослених, а неки подаци говоре чак да их је било и готово 90% незапослених. Чак 70% особа са инвалидитетом могао се окарактерисати као сиромашно. 

Када на то додамо, тако да кажем, субјективне проблеме, као што су лоша образовна структура особа са инвалидитетом, а међу њима је, барем у том тренутку, било тек негде око 7% високообразованих, а чак 50%, како је рекао један колега, оних који су имали основну школу или чак нису имали ни основну школу, као и неке друге, рецимо, недостатак самопоуздања међу њима из разних разлога који су углавном објективни, као и страх, онда постаје јасно да се надлежно министарство суочавала са ситуацијом која је била поприлично комплексна, рекао бих чак и алармантна. 


Очигледно је да је била неопходна потпуна редефиниција односа особа са инвалидитетом као потенцијално запослених и радног окружења, односно послодаваца. Стога су законом прописане мере које су ишле у три правца – повећање запослености особа са инвалидитетом, обезбеђивање услова за њихову социјалну интеграцију и уређење сфере запошљавања особа са инвалидитетом у складу са најбољим светским праксама, укључујући ту и праксе ЕУ. 


Актуелним законским решењем из 2009. године отклоњени су многи недостаци из претходног периода. Међутим, како то обично бива, у примени и у пракси се показало да су нека од решења било недовољно ефикасна, било тешко примењива. 


Стога су Влада и надлежно министарство почетком ове године донели одлуку да се, у циљу унапређења постојећег законског решења, започне процедура измена и допуна овог закона. Анализирани су бројни проблеми који су препознати током троипогодишње примене овог закона, али и проблеми на које је указано од стране представника Удружења особа са инвалидитетом, па ево, цитираћу неке њихове конкретне примедбе на које сам наишао. 

"Положај инвалида се доношењем овог закона евидентно побољшао, али је најмањи помак направљен у области запошљавања." Или: "За Србију кажу да има најбоље законе у области заштите особа са инвалидитетом, али најгору примену."


Пошто ми време не дозвољава да анализирамо сваку промену предложену овим изменама или допунама закона, ја бих се задржао само на оним изменама које се дотичу ових наведених примедби представника Удружења особа са инвалидитетом. 


Анализом је утврђено да је досадашње законско решење у недовољној мери мотивисало послодавце да запошљавају особе са инвалидитетом, односно они су најчешће користили алтернативне могућности које су им стајале на располагању, а, подсећам вас, већ неколико говорника је о томе рекло нешто. 

Дакле, то су могућности уплате у буџетски фонд одређених средстава, уместо запошљавања прописаног броја особа са инвалидитетом или сарадња са специјализованим предузећима за особе са инвалидитетом.


Оно што је проблем јесте што је у међувремену, услед хармонизације наше статистике, Републички завод за статистику променио статистичке податке везано за обрачун плата, па се данас плате обрачунавају по запосленом, а не као раније у привреди. Из тог разлога појавила се, како се то код нас врло често дешава, рупа у закону, односно могућност за послодавце да практично уплаћују један исти износ који се није мењао већ неколико година, уместо да запошљавају особе са инвалидитетом. 

Пошто се тај износ није мењао, чак ни у номиналном облику, онда су они практично били мотивисани да, уместо запошљавања инвалида, уплаћују одређене суме новца, а неретко се дешавало, нажалост, да чак не испуњавају ни ту обавезу, односно да практично користе опет неке компликованости у закону које су, услед преклапања надлежности одређених служби које су биле надлежне за спровођење овог закона, односно надгледање његовог спровођења, практично не уплаћују уопште ту суму, односно онда практично треба да плаћају одређене пенале које нису плаћали.


Да би се то спречило, промењена је та статистика која се користи приликом обрачуна суме коју треба да уплаћују они послодавци који одлуче да не запошљавају инвалиде. На који начин смо добили ситуацију да се у суштини, макар у номиналном износу, та сума мења сваког месеца, односно да се повећава када се обрачуна инфлација и депресијација динара, а то обично у реалном износу, поново је негативно, али је макар у номиналном износу повећање, чиме демотивишемо послодавце да своје обавезе према држави, односно према особама са инвалидитетом, испуњавају на тај начин. 

Практично их мотивишемо да се окрену запошљавању инвалида, а не испуњавању својих обавеза на све друге начине, осим на онај који је, чини ми се, најбољи и за инвалиде, а рекао бих да је и за државу далеко боље да приватни сектор запошљава особе са инвалидитетом, а не да уплаћује та средства држави, а да онда држава, која је евидентно лошији послодавац, проналази решења за особе са инвалидитетом.


Што се тиче ове друге наведене примедбе представника удружења особа са инвалидитетом, а која се тиче лоше примене предметног законодавства, као одговор на њу извршена је анализа испуњавања обавеза по овом основу од стране послодаваца, којом приликом је установљено да се мера кажњавања нередовних платиша пеналима показала као тешко примењива. 

Као илустративан податак навешћу пример да се, рецимо, у децембру 2012. године у буџетски Фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, по основу пенала слило само 47 уплата. Сигуран сам да је сваком грађанину у овој земљи јасно да има далеко више предузећа, односно послодаваца који нису испуњавали своју обавезу која је притом законом прописана и да је сасвим јасно свакоме да је немогуће да је само 47 оних који ту своју обавезу нису испуњавали на адекватан начин. 

Ова мера се показала неадекватном, непримењивом и неефикасном, те је стога послодавац одлучио да је укине, односно да је замени јединственом месечном обавезом за све оне који не запошљавају особе са инвалидитетом у износу од 50% просечне зараде по запосленом у Србији, с тим што се тај износ сада, сваког месеца усклађује са променама плата по запосленом у Србији, што свакако делује демотивишуће за оне који су се одлучили за овај начин испуњавања своје законске обавезе. 


Пре него што закључим, дозволите ми само да кажем неколико речи о још неким важним, потребним мерама које нису део овог законског предлога, али и те како тангирају инвалиде и сасвим сигурно их врло интересују, те се за њих СДПС посебно залаже. 


Наиме, пракса је показала да се лица са инвалидитетом, која поседују савремена знања, далеко лакше запошљавају него она која их не поседују. Када се подсетимо да око 50% особа са инвалидитетом поседује једва основно образовање, а да само седам посто њих су високообразовани, онда је јасно колико је важно да урадимо све што је у нашој моћи да повећамо број образованих, а нарочито високообразованих међу инвалидима, а нарочито да радимо на томе да они стичу најсавременија знања и да на тај начин постају конкурентни на тржишту рада. 


Овде, наравно, не може бити одговорност само на страни државе и Министарства. Одговорност је на известан начин и на особама са инвалидитетом, јер и они морају да покажу интересовање за овако нешто, али опет када се сетимо онога о чему смо већ говорили, а то је да код њих постоји недостатак самопоуздања, онда у том светлу рекао бих да ипак и у овом случају улога државе мора да буде примарна, односно држава мора да учини све што је у њеној моћи да подстиче особе са инвалидитетом да раде више на себи, али исто тако треба држава да организује специфичне, инвалидним особама прилагођене програме образовања, дообуке или преквалификације.


Оно што је за особе са инвалидитетом такође веома важно, колико сам упознат, на том законском предлогу већ надлежно министарство ради, јесте да се развијањем социјалног предузетништва особама са инвалидитетом пружи још једна шанса да остваре своја права на пристојан живот и оствареност у друштву.


На крају, да закључим, посланичка група СДПС сматра да су предложене измене и допуне закона искорак напред у односу на ранија решења, те ће их у том смислу и подржати.

ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има посланица Славица Савељић. 


СЛАВИЦА САВЕЉИЋ: Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом је један од оних који су од момента доношења имали за циљ да унапреде положај особа са инвалидитетом, да им да бољу и већу прилику на тржишту рада, да особе са инвалидитетом третира као равноправне чланове заједнице, да уведе подстицајне мере за оне послодавце који се определе да запосле особе са инвалидитетом, да смањи ризик сиромаштва и социјалне искључености особа са инвалидитетом, али и да сензибилише јавност на проблеме ових лица. 

Сада када бисмо анализирали све ове сегменте свакако да бисмо закључили да су различити степени постигнућа, али оно што јесте недвосмислено, јесте да је овај закон од момента доношења, дакле, од 2009. године, ипак дао неке одређене резултате.


Особе са инвалидитетом су лица са трајним последицама телесног, сензорног, менталног или душевног оштећења. Према свим анализама, управо ова лица и њихове породице налазе се у врло тешком положају, пре свега социоекономском, на самој доњој лествици сиромаштва, те је укључивање ових лица у свет рада не само питање омогућавања њихове економске самосталности, него управо и смањења сиромаштва. 


Оно што је узрочно-последично повезано са сиромаштвом јесте проблем незапослености, као други проблем особа са инвалидитетом, али, руку на срце, незапосленост није проблем само ових лица, него је то генерално дугогодишњи проблем у Србији. 

Држава је када су у питању особе са инвалидитетом заиста доносила неке важне мере, али ценећи све напоре који су учињени, ипак морамо да кажемо да је број лица која се налазе у овој категорији особа са инвалидитетом данас јако мало запослен, да је преко 20.000 особа са инвалидитетом на евиденцији Националне службе за запошљавање, те да је посебно мали број лица са инвалидитетом која имају стални радни однос.


Што се тиче старосне и образовне структуре, ту нема неких великих разлика у односу на општу популацију. Дакле, и међу особама са инвалидитетом најнезапосленија су она лица која су старија од 50 година живота, а затим следе лица од 40 година живота. У ове две категорије спада преко 60% особа са инвалидитетом, али није занемарљив ни број људи који су старости до 30 година, а око 3.000 лица налази се у тој популацији.


Што се тиче образовне структуре, чули смо, већ велики број посланика је о томе говорио, да преко 75% особа са инвалидитетом има образовање првог, другог или трећег степена, а свега 321 лице са инвалидитетом има високо образовање. 

Дакле, не само из ове статистике, него и из општих и стварних анализа о положају особа са инвалидитетом, није тешко закључити да су запошљавање, образовање и подршка за самостални живот три кључне компоненте за побољшање њиховог положаја и, пре свега, за стварање основа за праву инклузију особа са инвалидитетом.


Србија, додуше, има више прописа који пружају одговарајући правни оквир за подршку инвалидним лицима, од Стратегије за унапређење положаја особа са инвалидитетом, Националне стратегије за смањење сиромаштва, Закона о раду, Закона о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом. 

Сви ови законски оквири полазе од исте премисе - да свако друштво особама са инвалидитетом треба да омогући остваривање њихових људских, економских, политичких, социјалних, образовних права, да свако има право на рад и слободан избор запошљавања и занимања, али, с друге стране, потпуно је јасно да у условима у којима се Србија налази није баш једноставно обезбедити потпуну и доследну примену, те је доношење оваквих закона са подстицајним мерама јако важно за особе са инвалидитетом.


У потрази за послом особе са инвалидитетом се сусрећу са разним проблемима, од предрасуда, неопремљености радног места, недоступности прилаза, отпора средине, отпора послодавца, неповерења у њихове способности. 

Овим предлозима, које ми данас имамо на дневном реду нема неких суштинских измена, осим што се ове измене и допуне односе на усаглашавање законских прописа са одговарајућим подацима који се у Србији данас објављују, као и да се ове одредбе усклађују са Законом о прописима о државној помоћи. 

Та помоћ се односи на подстицаје за запошљавање особа са инвалидитетом, за запошљавање у предузећима за професионалну рехабилитацију, истовремено обезбеђујући субвенције, уместо досадашње рефундације зарада. Рефундација зарада особа са инвалидитетом у предузећима за професионалну рехабилитацију, према подацима, кретала се око 25.500, док би овим предложеним изменама, према подацима из децембра 2012. године, она сада требало да буду увећана за неких 7.000, да износи 32.500 динара.


С друге стране, закон се односи једним делом и на послодавце који нису благовремено извршили обавезу запошљавања особа са инвалидитетом, за шта и објективно могу да постоје разлози, те су предвиђена и алтернативна решења која омогућавају да послодавац на име обавеза запошљавања уплати износ који се сада рачуна у односу на просечну зараду по запосленом у Републици. 

На овај начин прикупљају се средства за ново запошљавање, за професионалну рехабилитацију, за финансирање зарада у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање, социјална предузећа, те се та средства практично и враћају поново у привреду, чиме се стварају могућности за отварање нових радних места.


Морам да подвучем да је добро што, осим овог законског решења, Србија има и конкретне мере које се тичу директног запошљавања, као оне мере које се спроводе путем Националне службе за запошљавање, где се додељују посебна подстицајна средства послодавцима или се директно особама са инвалидитетом омогућава коришћење средстава за започињање сопственог посла. 

Јавни радови, без обзира што имају ограничавајући временски карактер, такође су једна мера која је међу лицима са инвалидитетом добро прихваћена, јер је омогућила управо запошљавање, али с друге стране и пружање многих услуга овој категорији, чиме се такође увећао ниво и начин подршке особама са инвалидитетом.


Управо ових дана објављен је јавни позив за запошљавање по основу јавних радова, субвенција, самозапошљавања. Изнећу, рецимо, пример Крагујевца, где су у другој половини прошле године све установе социјалне заштите запослиле путем јавних радова особе са инвалидитетом. Такође, локална самоуправа је запослила 10 особа са инвалидитетом, чиме су они не само оспособљени за рад, већ су били и велика помоћ и подршка у раду тамо где је држава ограничила запошљавање на терет буџета.


Пошто ми је време ограничено, само бих упутила једну молбу, да ресорно министарство прихвати ово бар у разматрање. Консултујући особе са инвалидитетом, дошли смо и искристалисали један нов предлог, да се сви подстицаји за запошљавање особа са инвалидитетом углавном своде на запошљавање оних лица која су са лакшим степеном, запошљавање инвалида који имају прву категорију. 

Неки примери, као што су рецимо Аустрија и Немачка, показују да у њиховом законодавству постоје посебне подстицајне мере за оне послодавце који запошљавају особе са инвалидитетом који имају тежи степен оштећења, инвалиде са 100% телесног оштећења или особе које се запошљавају под посебним условима. Дакле, тим послодавцима се рачуна као да су запослили укупно две особе са инвалидитетом. Молим ресорно министарство да о томе размисли.


Посланици УРС подржаће доношење овог закона. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋА: Реч има народна посланица Милица Војић Марковић. Изволите.


МИЛИЦА ВОЈИЋ МАРКОВИЋ: Господине министре, даме и господо народни посланици, иако немамо прецизну статистику, може се претпоставити, према оним подацима које сам нашла, да у Србији живи негде око 700.000 особа са инвалидитетом. Највећи број њих, негде преко 70%, живи у сиромаштву. Један од највећих узрока тог сиромаштва јесте то што су ове особе незапослене.


Када је доношен закон, у мају 2009. године, Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, посланичка група ДСС је, осим добре намере, препознала да постоји још неколико елемената који ће отежавати запошљавање. 

На крају, после нешто више од три године, јер закон је ступио на снагу у мају 2010. године, може се рећи да је он направио одређене помаке, да се неколико хиљада особа са инвалидитетом запослило, да су нашли посао на тржишту рада, али је показао и све оне проблеме са којима се сусрећу људи који раде и користе овај закон у пракси, показао је много недоумица и много нејасних ситуација које би требало разрешити и које смо сви ми очекивали. 

Наравно, овде говорим у име народних посланика, али и у име Националне организације особа са инвалидитетом Србије, која је очекивала да ће ове измене и допуне заправо решити управо ове нејасне ситуације и ове непрецизне дефиниције које се појављују у овом закону.


Нажалост, није био то случај и мени је из неких разлога врло нејасно зашто нисте консултовали Националну организацију особа са инвалидитетом, јер бисте добили јако много података које смо ми, све посланичке групе, видим да сви говоримо о истим стварима, а и амандмани које смо поднели су очигледно исти. Хоћу да кажем да бисте и од њих добили много ствари које су биле јако значајне, како бисмо унапредили ову област и како бисмо запослили још много особа са инвалидитетом.


Кажете да се закон усклађује заправо са Законом о статистици, Законом о државној помоћи, и то је у реду. Али, остаје много ствари које неће бити регулисане овим законом и рекла бих нешто о томе. Овај закон, не говорим о изменама и допунама, значи основни закон, предвидео је да сваки послодавац који има више од 20 радника, у складу са величином свог предузећа, запошљава и одређен број особа са инвалидитетом. 

Један део послодаваца је ову своју законску обавезу испунио, а други послодавци су се оглушили о њу. Постоји могућност да регулишу ту своју обавезу тако што ће уплатити 50% просечне плате у привреди у буџетски фонд намењен за рехабилитацију и запошљавање. То је постао, просто, манир. 


Оно што је мени било зачуђујуће, иако ми је познато да држава очигледно води социјалну политику тако што пребацује терет социјалних давања на приватни сектор и на приватне предузетнике, мени је било врло занимљиво када погледамо податке и видимо да је највећи број оних који су се оглушили о своју законску обавезу да запосле један број особа са инвалидитетом, него је користио ову другу могућност да уплаћује у буџетски фонд. 


Било би врло занимљиво видети како су буџетски корисници, и директни и индиректни, одрадили ту своју законску обавезу, тако што су практично од средстава буџета уплаћивали средства у буџетски фонд. Извините, нисам разумела да је то намера и интенција закона. То јесте један од начина да се закон крши, да се његов смисао извргне руглу, али просто ми се чини да ово није у реду. Приватници су плаћали из својих средстава, буџетске установе, значи и индиректни и директни корисници, плаћали су из средстава буџета. 


Када говорим о чињеницама, а не о томе што бих да говорим као посланик опозиције, то су подаци пореске управе која проверава поштовање овог закона, проверава управо оне који нису испунили своју законску обавезу, каже да то у 2012. години није урадило 15 директних буџетских корисника, министарстава и локалних самоуправа. Замислите државу која доноси закон који крше министарства и локалне самоуправе. Затим, 1.765 индиректних буџетских корисника, то су јавна предузећа, фондови и дирекције, којима су оснивачи локалне самоуправе. 


Дакле, уместо да очекујемо да управо они подрже закон који је држава донела, а то је и у складу са Конвенцијом о правима особа са инвалидитетом, коју смо ми такође ратификовали, ми доживљавамо да буде управо обрнуто, они који би требало да подржавају овај закон, они га крше. 

Они који нису испунили своје обавезе, кажњени су са укупно, то су све подаци пореске управе, тог тренутка је то вредело 10 милиона евра, односно 1,16 милијарди динара. Поднето је 953 захтева за покретање прекршајног поступка. Колико је од тих казни заиста и наплаћено? Колико је наплаћено управо од буџетских корисника? Било би добро да то знамо. 

Нисам успела да нађем те податке. Можда министар зна те податке, они су нама драгоцени. Зашто су драгоцени? Зато што је најважније, у ствари, да држава која је озбиљно заинтересована да спроведе закон који је донела и обавезала се да ће га поштовати, тај закон и спроводи. Нажалост, наша држава је ту подбацила и то смо видели у овом извештају. 


Друга ствар коју желим да кажем јесу проблеми који се појављују у овом буџетском фонду који сам већ поменула. Тај фонд уплаћује наменски за помоћ предузећима у којима више од 50% радне снаге чине особе са инвалидитетом. Један део средстава иде за рефундацију трошкова фирмама које су морале да прилагођавају радна места, типа рампе или специјалног посебног софтвера и друге подстицаје. 

Али, оно на шта хоћу да скренем пажњу, остаје прилично новца у том буџетском фонду који остаје неискоришћен. Било би згодно да се нађе начин да се запосле људи. То заправо показује да се не запошљавају особе са инвалидитетом јер је, рецимо, прошле године остало у том фонду милијарду и по динара. То су значајна средства која би и те како допринела запошљавању. Чини ми се да је врло неозбиљно да држава нема где да потроши та средства.


Следећи проблем о којем је било пуно речи, али ми се чини да је важно да га поново поменемо, јесте образовни ниво особа са инвалидитетом. То је нешто што смо се ми, као држава, обавезали да ћемо водити рачуна јер смо донели нове законе о образовању. Значајно је рећи да је образовни ниво и недостатак знања и вештина управо један од разлога зашто особе са инвалидитетом не могу да се запосле. 


Још бих могла да говорим, али ме време ограничава. Хоћу да кажем само једно. Наше замерке у вези са овим, осим амандмана, да нисте консултовали удружења, да је требало проширити измене како би се закон примењивао. 


Заиста имам обавезу да поставим неколико питања која је мојој посланичкој групи упутио човек, особа са инвалидитетом, који остаје без посла, значи, добија отказ. Волела бих да ми одговорите – колико је особа са инвалидитетом остало без посла у мандату прошле и ове владе, значи, колико их је добило отказ? 

То је врло значајно јер онда немамо заштитне мере. Држава није прописала заштитне мере за ову категорију људи. Колико је предузећа за професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом затворено у истом периоду? Када добијем одговор на то заиста ћу знати онда колико је држава озбиљна. 


ПРЕДСЕДНИК: Народни посланик Ђорђе Милићевић.


ЂОРЂЕ МИЛИЋЕВИЋ: Поштовани господине потпредседниче Владе, даме и господо народни посланици, као што је речено, Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом усвојен је у Народној скупштини Републике Србије априла или маја 2009. године. Закон је имао, рекао бих, врло јасно дефинисан циљ – омогућити укључивање у свет рада особе са инвалидитетом, наравно, не само у свет рада, већ и у готово све сфере друштвеног живота, односно да се у том погледу дефинише један квалитетан и садржајан правни оквир. 


Неколико је ствари од изузетне важности када је реч о овом закону. Најпре најважније питање, дакле, социјално укључивање особа са инвалидитетом у све сфере друштвеног живота, укључивање и у тржиште рада. То није само питање социјалне политике, већ је реч и о елементарном поштовању људских права. Важно је решити егзистенцијално питање особа са инвалидитетом, ту се у потпуности слажемо, али је још важније њихово укључивање у све сфере друштвеног живота у Србији.


У тренутку када смо у овој сали говорили о тада Предлогу закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, представник ресорног министарства, односно Владе Републике Србије изашао је са неколико, за нас у том тренутку, врло важних података. Реч је о подацима из априла 2009. године. Тада је речено да у Србији има око 700.000 инвалида, да је око 300.000 радно способно, да је од тог броја негде око 21.000 запослено. 


За побољшање услова живота особа са инвалидитетом најважније јесте запошљавање. Очекивања када је реч о овом закону, чини ми се, тада су биле да ће бити упослено отприлике преко 7.000 особа са инвалидитетом, дакле, у тренутку усвајања тада овог законског предлога. Данас имамо податак, мислим да је о томе и господин Кркобабић говорио, да је запослено 9.157 особа са инвалидитетом и да је још 10.000 укључено у тржиште рада. 


Четири године су прошле од усвајања овог закона и мислим да је важно да данас кроз ове конкретне показатеље анализирамо ефекте примене Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, односно да сагледамо да ли је реализовано очекивано и да ли је реализовано пре свега када је реч о броју запослених особа са инвалидитетом у протекле четири године. 


Имајући на уму податке о којима сте говорили, који сте поменули у вашем уводном излагању, да је у потпуности реализован онај суштински циљ који се желео постићи усвајањем овог законског предлога 2009. године. Већ је речено, одредбама овог закона јесте предвиђена обавеза запошљавања особа са инвалидитетом, али предвиђен је и изузетак од тога и прецизно су тада 2009. године кроз тада законски предлог, сада закон, дефинисани услови. 


Данас говоримо о Предлогу закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом и оно што желим да кажем јесте да овај предлог о коме данас говоримо не мења суштину закона, односно нема промене првобитно дефинисаног циља који је усвојен законом 2009. године. У овај предлог у начелу за нас јесте потпуно оправдан и јесте апсолутно прихватљив. 


Затим, овде је заправо реч о неопходном усаглашавању закона, а и о томе је већ било речи, најпре са званичном статистиком како би се пратиле зараде за месечном нивоу што је апсолутно позитивно. Реч је  о усаглашавању одредаба закона са Законом о контроли државне помоћи, правилима за доделу државне помоћи, што треба да омогући бољу контролу наменски усмерених средстава када је реч о помоћи. 

Такође, већ је било о томе речи, брисањем члана 29. постојећег закона даје се заправо одговор на отворена питања која су постојала када је реч о односу према различитим начинима извршења обавеза.


Немамо у овом тренутку анализу резултата примене важећег закона, надамо се да ћемо и о томе имати прилике да о томе говоримо у наредном временском периоду. Такође, важно је да између осталог добијемо и одговор на питање каква је данас процена ресорног министарства, односно какви се резултати очекују усвајањем предложених измена и допуна Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању у смислу запошљавања већег броја особа са инвалидитетом. 


Намера није апсолутно спорна. Посланички клуб СПС подржава намеру која се жели постићи предложеним изменама и допунама закона, али такође желимо да чујемо шта је и процена ресорног министарства. Овлашћени представник посланичког клуба СПС, госпођа Јовицки, рекла је да је посланички клуб поднео и неколико амандмана на предложене измене и допуне закона, не зато што сматрамо да оне нису квалитетне, већ са циљем да додатно прецизирамо и јасније дефинишемо одређене ствари када је реч о предложеним изменама и допунама. 


Желим да кажем да смо кандидовали нека отворена питања која су се појавила у пракси током примене закона, а мислимо да ипак јесу важна, па можда када је реч и о самој суштини постојећег закона, односно реализацији онога што јесте суштина постојећег Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. 

Посланички клуб јесте поднео три амандмана. У начелу ове предложене измене и допуне наравно јесу у потпуности прихватљиве, а о амандманима ћемо разговарати током расправе у појединостима. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Горица Гајић. 


ГОРИЦА ГАЈИЋ: Поштовани господине министре, колегинице и колеге посланици, када је 2009. године донесен Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом свакако да је намера државе била да на што бржи и лакши начин ОСИ особе укључи пре свега у свет рада, а самим тим у све сфере нашег живота. 


Закон је донет у низу закона који су тада били на европској агенди закона и свакако да је гарантовано, између осталог, и Уставом загарантовано право на рад свих нас, значи, и радно способних, а пре свега када се односи на особе са инвалидитетом. Само питање је и тада требало да буде, а питање је и сада после непуне четири године од примене закона – колико су услови рада и уопште услови живота у Србији били адекватни да овај закон нађе пуну примену у самој пракси. 


Лако је било у закону написати да ће особе са инвалидитетом на равноправној основи да се укључе у сам процес рада, самим тим у све сфере људског живота. Говорити данас о принципу равноправности када је запошљавање у питању верујте ми да је равно утопији, јер и радно способни данас јако тешко долазе до посла када су и високостручно образовани, када су млади, а не камоли говорити то за особе са инвалидитетом. 


Данас су пре свега престижна радна места када је у питању државни сектор и јавна управа резервисани за армију партијских кадрова. Можда би боље било да смо овај принцип равноправности пре свега преквалификовали у принцип позитивне дискриминације особа са инвалидитетом када је процес запошљавања у питању. 

Данас је већина посланика рекла да треба законски обавезати много више и много чвршће јавни сектор, државну управу, локалну самоуправу, јер се показало да су они у најмањем степену прихватили овај закон, односно његову примену у пракси. 


Колико су особе са инвалидитетом данас дискриминисане говори пре свега извештај који је за 2012. годину поднео Повереник за заштиту равноправности. Данас каже 60% испитаника да код нас постоји дискриминација у Србији у многој или у приличној мери. Од тога 36 испитаника каже да је данас дискриминација много већа него пре три године. 

У табели дискриминисаних група особе са инвалидитетом заузеле су треће место са 22,3%. Од свих области дискриминација је најприсутнија у области запошљавања 36%, а дискриминација код особа са инвалидитетом постоји у свим сферама живота, највише код запошљавања и код образовања, што све говори. 

Три пута је већа незапосленост особа са инвалидитетом у односу на остало становништво. У 2012. години 76 притужби односи се на дискриминацију инвалидитета, а од тога је 14 по основу запошљавања.


Свакако да је инвалидност пре свега социјална категорија и овде су многи посланици говорили – треба пре свега да буде и обавеза државе, а много мање обавеза привреде. Конкретно изворни закон је у поглављима 6, 7. и 8. управо обрадио област стицања, односно постизања услова за запошљавање особа са инвалидитетом, оснивање правних лица која би запошљавале особе са инвалидитетом, као и обавезе послодаваца да запосле одређен број особа са инвалидитетом или уплате одређени износ средстава законом одређен у фонд за ове намене.  


После непуне четири године имамо измене и допуне закона. Сви смо данас констатовали да су измене и допуне закона техничке природе, а много мање суштинске. Управо је то говорио претходни говорник, да смо имали свеобухватну анализу како је закон за ове непуне четири године примењен у пракси вероватно бисмо имали данас и неке суштинске измене и допуне. 


Ми смо данас изнели податак да је 9.157 особа са инвалидитетом у међувремену запослено, што је за похвалу и што свакако треба поздравити, али ми не знамо како се пуни и празни овај фонд намењен за ове потребе. Речи моје колегинице Милице Војић Марковић – ми смо имали и добар део средстава који је у том фонду остајао, да ли због неконтроле како се троши, да ли због непостојања правих пројеката које бих служиле овој сврси, свакако те паре су остале неутрошене. 


Значи, није била свеобухватне анализе, не знамо како је закон суштински позитивно утицао, па према томе нисмо ни могли да очекујемо данас суштинске измене овог закона. Овако сви су рекли имамо промену података, до 2011. године користио се податак просечне зараде у привреди, а данас је то просечна плата по запосленом у Републици Србији. 


Господине министре, прошло је две године док се тај податак није ускладио. У међувремену, зараде у привреди су могле само да опадају. Самим тим фонд је био оштећен по том основу када су привредници уплаћивали у тај фонд, тако да се за ове две године и те како пореметила равнотежа између она два облика испуњавања обавеза од стране послодаваца. Већина послодаваца је избегавала обавезу самог запошљавања инвалида и прибегавала је овој другој обавези, да упути одређена средства која су се из године у годину смањивала, тако да су и особе са инвалидитетом и овај фонд и те како на штети.


Демократска странка Србије сматра да је пропуштена прилика да се суштинске измене и допуне овог закона изнесу овде, тако да смо ми консултовали Националну организацију за инвалиде и констатовали да је данас још увек недовољна приступачност, пре свега због физичких баријера у многим срединама. Свака част великим градовима, али унутрашњост није одрадила ову своју обавезу, па су најнеприступачнији и јавни превоз, и стамбени објекти, и образовне установе и све друге државне установе.


Рекли смо да половина од регистрованих особа са инвалидитетом код Националне службе за запошљавање су особе са нижом стручном спремом, евентуално средњом. Углавном су то по старим и застарелим наставним програмима, тако да никако данас не могу или бар слабо могу да прате која су то занимања која се траже, а још мање су им од стране Националне службе за запошљавање приступачни пројекти за преквалификацију, доквалификацију или обуку за нека специјална занимања која се траже и којима они и те како могу да одговоре.


Оно што бих овог пута хтела да истакнем, а то је проблем у пракси. Када особа са инвалидитетом на основу решења Фонда ПИО добије додатак за туђу негу и помоћ и када таква особа реши да се запосли, бар по реакцији особа са инвалидитетом и Националне организације за особе са инвалидитетом, има велики проблем. 

Јер решење Фонда ПИО не каже изричито који је инвалидитет, не каже да је то изричито да особа има статус особе са инвалидитетом, већ само констатује степен инвалидитета и само констатује, односно по Закону о социјалном осигурању и Закону о Фонду ПИО каже се да је особа са инвалидитетом и радно неспособна особа, тако да таква особа када реши да се запосли поново бива упућена да утврди степен инвалидности да би задовољила формално или круто протумачен члан 4. став 2. тачку 4) и 5) овог закона, па поново иде на процену радне способности да би стекла тај статус особе са инвалидитетом.


То су велике баријере у пракси, тако да многе особе са инвалидитетом одустају од начина да дођу до радног места. Многи центри за социјални рад када се такве особе са додатком за туђу негу и помоћ јаве за посао саветују их погрешно да то не раде, јер ће изгубити и тај додатак који до сада имају. 


Пошто овим изменама и допунама закона нисте обухватили, предлажемо вам да бар у подзаконским актима отклоните те неке баријере које су се у пракси јављале и које и те како чине препреку да особе са инвалидитетом дођу што више до радних места.


Ви сте изменом и допуном закона променили члан 26. тако да сада послодавац може да уплати 50% просечне зараде у Републици Србији и да тиме апсолутно више нема обавезу да запосли особу са инвалидитетом. Верујте да ће се опет много више њих определити за то, платиће овај износ, а особе са инвалидитетом које чекају код Националне службе за запошљавање остаће и даље незапослене. То и те како треба да се има у виду.


Демократска странка Србије је својим амандманима покушала да нешто исправи. Сва срећа да смо се са многим посланичким групама сложили да ћете ви то узети озбиљно у разматрање и да ћете поправити овај закон. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има посланик Љиљана Миладиновић. 


ЉИЉАНА МИЛАДИНОВИЋ: Поштовани председниче, поштовани министре, поштовани народни посланици и поштовани грађани Србије, пред нама су измене и допуне Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. У дану за гласање СНС ће гласати за измене и допуне овог закона.


Наиме, пре него што пређем на конкретне законске одредбе, хтела бих неколико речи да кажем које обавезују све нас. На нама свима као друштву, првенствено на нама народним посланицима је да урадимо што више како би омогућили особама са инвалидитетом да се интегришу у друштво, да им омогућимо да буду равноправни како приликом запошљавања, тако и приликом остваривања било ког свог права.


Ова врста одговорности је пред свима нама, пред нама који смо овде представници грађана, пред нама као људима који желимо да омогућимо једнаки третман за све. Мислим да би око овога требало да постигнемо консензус, у смислу да особама са инвалидитетом морамо да помогнемо. 

Из тог разлога надам се да ће овај предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом добити што ширу подршку, да не кажем да ће добити подршку свих посланичких група и посланика који се налазе овде у Народној скупштини.


Самим изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом врше се измене и допуне које су неопходне са више становишта. Потребно је напоменути да Републички завод за статистику више не објављује податке о просечној заради у Републици Србији и самим тим је потребно да се изврши усклађивање закона са податком који објављује Републички завод за статистику, а то је просечна зарада по запосленом у Републици Србији.


Чланом 3. Предлога закона о измени и допуни Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом у постојећем члану 28. додаје се нови став који се односи на приход буџетског фонда. Приход буџетског фонда чине средства из буџета Републике Србије утврђена Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину и средства остварена учешћем у финансирању зарада запослених особа са инвалидитетом у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавању особа са инвалидитетом или социјалном предузећу и организацији, односно мера за подстицање запошљавања, професионалну рехабилитацију или других мера у складу са законом, предложеним изменама и допунама у члану 1, односно са изменама и допунама које су предвиђене у члану 26. основног закона.


Јако је важно напоменути да се чланом 5. Предлога закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом врши измена у вези са речима које се односе на примену прописа о државној помоћи за накнаду додатних трошкова запошљавања особа са инвалидитетом и других прописа о државној помоћи приликом остваривања права на рефундацију примерених трошкова, прилагођавања радног места за запошљавање особа са инвалидитетом које се запошљавају по посебним условима.


Посебно бих истакла и то да се овим изменама и допунама утврђују висина субвенција зараде код запошљавања на неодређено време особа са инвалидитетом без радног искуства у износу до 75% укупних трошкова зараде са припадајућим доприносима за обавезно социјално осигурање, али не више од износа минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду. 

Ова субвенција остварује се применом прописа о државној помоћи за запошљавање особа са инвалидитетом и другим прописима о државној помоћи који су потребни за примену прописа о државној помоћи за запошљавање особа са инвалидитетом.


Морам истаћи још једну чињеницу, која је јако важна и која представља једну од суштина Предлога закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, а то је да се речи "наплата пенала" замењују речима које се односе на наплату износа од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији.


Према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике, тачније Републичког завода за статистику, решења која су предвиђена у овом предлогу закона ће утицати на уређење области доделе средстава привредним субјектима у смислу примене правила о додели државне помоћи и, самим тим, контроле тока и наменског трошења средстава која се усмеравају са циљем пружања помоћи оним субјектима којима је та помоћ преко потребна.


Пре свега, овде је важно опет поновити да је најважније од свега да се средства која су за ово намењена правилно троше на такав начин да се усмере тамо где треба и да покушамо да помогнемо како привредним субјектима, тако и преко њих непосредно особама са инвалидитетом. То представља нашу обавезу са сваког становишта, пре свега с моралног, а онда и са сваког другог.


Сваки човек, а посебно инвалиди рада, имају одређене вредности и одређени потенцијал, одређени људски квалитет и то треба посебно усмерити и искористити. Њихова знања, вештине, искуства и способности могу да буду од непроцењивог значаја за предузеће и њено пословање. Ми треба да обезбедимо да људска и грађанска права особа са инвалидитетом буду толика колика су и права и основне слободе свих грађана. На нашим просторима нажалост дешава се, иако ретко, да особе са инвалидитетом доживљавају дискриминацију по основу инвалидности. 


Ово је свакако корак напред. Српска напредна странка ће подржати Предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом и надам се да ће овај процес побољшања положаја особа са инвалидитетом наставити крупним корацима.


Користим прилику да вас све позовем да у дану за гласање подржите овај предлог закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, јер овим изменама и допунама чини се велики корак напред у побољшању положаја особа са инвалидитетом. 

Такође, користим прилику да опет подсетим све вас да хоћу да верујем да је ово само почетак који ће даље ангажовање за решавање овог питања на свим нивоима довести до далеко већих резултата и нашим угроженим грађанима пружити шансу да живе као сав развијен свет. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Снежана Стојановић Плавшић.


СНЕЖАНА СТОЈАНОВИЋ ПЛАВШИЋ: Поштоване даме и господо, уважени представници Министарства, господине министре, важно је да данас расправљамо поново о овом закону, који је по мом убеђењу унео значајне промене у област запошљавања и рада особа са инвалидитетом. 


Током своје двадесетогодишње професионалне каријере била сам везана за рад са особама са инвалидитетом и већ известан број година у својој политичкој каријери такође сам посвећена раду на овом питању, тако да могу са пуном одговорношћу, у своје име и у име УРС, да кажем да смо поносни на оно што је друштво у протеклим годинама урадило како би побољшало положај особа са инвалидитетом. 


Пре свега, имам у виду чињеницу да су особе са инвалидитетом постале видљиве у нашем друштву, да је друштво променило своју свест о могућности инклузивног приступа, односно активног учешћа особа са инвалидитетом у свим сферама друштва, до извесних измена које смо направили у области образовања и наравно, пре и изван свега, у области смањења дискриминације и запошљавања. 


Учествовала сам у процесу доношења Закона о запошљавању и УРС су били надлежни за област која се тада бавила запошљавањем, тако да још једном желим да поновим да тај процес није био лак, али да је он донео значајне резултате. Нећу говорити о томе која су била решења које је Закон о запошљавању донео, која су то нова системска решења која су ову област уредила, али ћу рећи пре свега да је за мене он значајан због тога што је у ову област унео једну значајну измену. Из пасивног односа особе са инвалидитетом прешле су у активан однос и из искључености у активно укључивање у свет рада. То је оно што је за мене највећи допринос овог закона.


Но, који су његови ефекти данас после неколико година његове примене? Већ у првој години доношења закона незапослених особа са инвалидитетом било је 21.733. Након шест месеци примене закона овај број смањен је за 1.371 особу. Тај тренд се наставио током свих ових година и оно што желим посебно да истакнем, то је да је већ у првој години повећан број оних који су тражили посао за 364 особе.



Ови подаци можда делују контрадикторно. С једне стране смањен је број незапослених, а с друге стране повећан је број оних који траже посао. Да, јер је то управо био ефекат закона. Наш циљ јесте био да се подигне број особа са инвалидитетом које ће се активно укључити у тражење посла и то је циљ који је, рекла бих, постигнут.


Оно што су колеге рекле нећу понављати. Јасно је да тржиште рада када су особе са инвалидитетом у питању одликује веома ниска стручност, чак 77% особа са инвалидитетом је ниско образовано. Међутим, након доношења закона је повећан број особа са инвалидитетом са четвртим степеном и високом школом које траже посао. 

То значи да је вероватно дошло и до повећања степена образовања, али исто тако и до активације оних који су то образовање имали, а нису сматрали да могу да нађу посао. Дакле, обим запошљавања је у првих шест месеци повећан за 66,8%, касније се долази до успоравања, али тај тренд повећања запошљавања се одржава свих ових година.


Желим да кажем да је 77% послодаваца применило закон на тај начин да је прибегло мери запошљавања. Није тачно да је већина послодаваца плаћала пенале или казне, већ се већина послодаваца, 77% њих, определило за запошљавање, што и јесте била тенденција закона.


У једној анкети која је спроведена међу особама са инвалидитетом које су нашле посао у овом периоду, у процесу који није лак, који подразумева процену радних способности, прилагођавање радних места, запошљавање, један веома обиман процес,  преко 80% њих је рекло да институција која им је највише помогла је Национална служба за запошљавање. 

Њих 98,7% је рекло да на радном месту не доживљава дискриминацију. Да ли је то тако? Не знамо, али је чињеница да процес рада и да само учешће у процесу рада чини да се људи осећају мање дискриминисани и да је њихов субјективни осећај дискриминације значајно нижи.


Ове измене о којима данас говоримо нећу разматрати у детаље због недостатка времена. За мене најзначајнија измена у овом закону је усклађивање са просечном зарадом на нивоу републике и оно што бих рекла да је посебно значајно је то да уместо рефундације зарада сада имамо субвенцију. 


Субвенција је израз који не волимо да чујемо ових дана.  субвенција некако асоцира на то да новац иде из буџета. Овде се ради о истом новцу који се налази у фонду. Неће бити никаквих додатних трошкова, не значи да ће бити додатних трошкова за буџет, већ уместо рефундације зарада сада имамо субвенцију. 

Шта то тачно значи за оне који запошљавају особе са инвалидитетом? То значи да не морају прво они да исплате зараде, а затим да им држава рефундира у извесној мери та средства. Управо због овог термина је долазило до проблема јер предузећа за рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом нису имала довољно средстава да исплате плате, да исплате зараде и да исплате доприносе и порезе, а онда да им држава врати. 

Сада ћемо имати једну много флексибилнију меру која ће омогућити већу динамику у овој области и мислим да ће то донети значајно побољшање услова пословања предузећима која запошљавају особе са инвалидитетом. Оно што је такође измена је то да ова субвенција може да се креће до 75% зараде и да она не може бити већа од 50% просечне зараде.


Пошто долазим из Лесковца и представљам грађане овог краја, рећи ћу вам да поред тога што ово јесте крај који је иначе сиромашан, ми у Лесковцу имамо и једно предузеће за професионалну рехабилитацију и оспособљавање особа са инвалидитетом и, господине министре, преносим вам њихове поздраве. То је предузеће које се зове "Универзал" и које има велике проблеме у пословању.


Као што сам и рекла, и професионално сам везана за њих, с обзиром да верујем да је већи број њихових радника управо прошао кроз моју ординацију када сам радила као психолог који је вршио процену њихових способности. Рећи ћу вам да је то предузеће које је обезбеђивало родитељима који су имали децу са сметњама у развоју, да ће она имати неку перспективу у животу и да ће након неког завршеног школовања наћи посао управо у "Универзалу".


Ово предузеће запошљава 96 радника, од тога 65 њих јесу особе са инвалидитетом и махом су то тада млади, а сада већ људи са сметњама у менталном развоју, што је једна посебна специфичност, имајући у виду да њихов радни учинак свакако јесте нижи од људи који имају сметње у физичком развоју, а ментално су потпуно очувани.


Предузеће је 100% у државном власништву. Оно се бави производњом пластике, намештаја итд. Нећу сада трошити време на то. Желим да вам кажем који су њихови основни проблеми. То су, пре свега, заостали дугови, неисплаћене зараде, управо због овог проблема са рефундацијом о којој сам говорила. Они су морали држави да плате порезе, а тек након тога су чекали да им ви рефундирате средства. 

До рефундације није ни могло да дође, јер они нису исплаћивали зараде и једноставно се завртео круг неликвидности, који их је довео до тога да су у блокади. Зато што су у блокади, они не могу да се пријављују на тендере, не могу да добијају послове и једноставно не могу даље да послују.


Молим вас да имате у виду не само ово предузеће из Лесковца, него и друга предузећа за професионалну рехабилитацију, која се суочавају са оваквим проблемима и да пробамо да сви заједно, наравно, у сарадњи са Министарством економије, које је такође надлежно, с обзиром да ова предузећа послују као привредни субјекти и по Закону о привредним субјектима, па некад и не знају које је њихово надлежно министарство, дакле, да сви заједно направимо напор какав је у претходном периоду постојао, да се проблеми ових предузећа реше. 

Да они крену са неке здраве основе, обзиром да су многа од њих у процесу реструктурирања, као што је и предузеће "Универзал", да се нађе решење како би они даље радили, с обзиром да потенцијала за здраво пословање имају.


С надом да ће овај закон допринети да се отклоне сметње о којима сам говорила, УРС и ја лично подржаћемо измене закона. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има народни посланик Мирјана Драгаш.


МИРЈАНА ДРАГАШ: Поштовани председниче, поштовани господине потпредседниче Владе и министре у Министарству за рад, господо сарадници из Министарства, поштовани посланици, желим на самом почетку да искажем једно задовољство да према досадашњој расправи која је текла може да се закључи да већина посланика у овом парламенту данас подржава овај предлог закона, који се прикључује неким другим законима о којима смо разговарали и расправљали ових дана, који такође доживљавају готово једногласну подршку у парламенту, што сматрам да је једна веома добра појава.


По мени, она указује на две ствари: једну опредељеност посланика свих парламентарних странака да прихвате сва она законска решења која иду у правцу побољшања положаја становништва, без обзира о којој категорији се ради, али још више о једном настојању министарстава у Влади да управо дају прогресивна решења промптно реагујући на разне друштвене ситуације које ће управо ићи ка побољшању положаја појединих категорија становништва и решавању проблема који иначе постоје.


Сигурно је да данас у нашем друштву постоје значајни проблеми, али корак по корак, систематски покушавамо да решимо и решавамо те друштвене појаве које нас оптерећују и њихов крајњи циљ, по мени, треба да буде једно боље окружење у земљи у којој живимо.


Данас се пред нама налази један нови закон, који говори о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом и по мени он је значајан из неколико разлога. Овде се говори о категоријама становништва, које су по сопственој позицији и положају такве да траже повећану пажњу породице и повећану друштвену подршку.


Положај ових особа је тежи у односу на све друге категорије становништва и та подршка која се пружа, било у породици, било у друштву, мора да се сигурно систематски односи на сав укупан процес школовања ових особа, на њихову социјализацију, на укључење у рад и самим тим, на обезбеђивање доступности рада за све.


С обзиром на распрострањеност ове појаве, односно број особа са инвалидитетом, а као што је из претходних дискусија речено, њих је у Србији 6,5% у односу на старосну доб од 20 до 60 година, односно 700.000 до 800.000 људи, то нама указује на велику обавезу коју сви заједно морамо имати у праћењу њиховог положаја, а посебно обавезу Министарства које је задужено да у склопу укупних друштвених услова изналази мере и решења којима ће обезбедити да овај део становништва буде адекватно оспособљен за самосталан живот, јер они у таквој ситуацији не остају социјални случајеви и само на социјалном обезбеђењу, него постају активни чиниоци свог живота. Они постају активни у социјалном погледу у животу своје породице, а сигурно су самим тим и један значајан ресурс у животу читавог друштва и читаве државе, који је с тог становишта такође позитиван.


Када говоримо о положају ових лица, вишеструко је овде поменуто да су такве особе до сада најчешће особе које су у нижој социјалној категорији. Често говоримо да проводе живот у сиромаштву. Нагласила бих овде да нешто што се вероватно очекује у наредном периоду у много већој мери јесте да постоји та активна борба друштва за њихову социјалну инклузију и укљученост у све облике друштвеног живота и нарочито потребу за стварањем нових облика образовања и нових метода које би их оспособиле за рад у складу са својим менталним и физичким способностима.


Разлог за доношење овог закона просто смо протумачили да је у необјављивању просечне зараде у Републици Србије и повећању потребе да се активним мерама ова област стимулише. Овај закон прати пређашњи закон који је донет пре неколико година, који је ову област регулисао, изнео као тему дана, као тему јавности и тражио од свих да се укупан положај овог дела становништва постави на много значајнији активни ниво.


Овај данашњи предлог закона тражи решења која би ишла ка унапређењу оваквог положаја. С тог становишта мислим да он подразумева и тражи сваку врсту подршке.


Такође, када говоримо о овом или сличним законима, мислим да треба ићи у правцу решавања питања положаја овог дела становништва у складу са њиховим потребама и слушати сугестије удружења грађана која су у овој области врло активна и покушавати све оно што они осећају као своју животну потребу преточити у праксу и тиме им олакшати живот и рад.


Сваки пут када говоримо о овом и сличним решењима, о предлозима закона, оно што се тиме постиже и зато сматрам да је додатно квалитет оваквог, макар и неколико елемената закона који се мењају, присутност ове теме у јавности, његове укупне јавне подршке, мреже помоћи која ће иза тога сигурно уследити да се развија, што сматрам да је веома битно, укупне подршке коју они добијају, као и ширење присутности обавезе послодаваца да се активно укључују, уз подразумевајуће подстицаје које држава има, тиме се управо и остварује оно право на инклузују кроз рад, о којем сам малопре говорила, наравно, са становишта њихове способности за одређене професионалне активности.


Садашњи закон обезбеђује терминолошко усклађивање, али и нова законска решења која сматрам да су боља и прихватљивија, затим, омогућавају рад ових особа и живот од сопственог рада, а не само од социјалне помоћи и од помоћи породице. Њихова активна улога омогућава искоришћавање њихових способности и осећај личне вредности и значаја и у породици и у друштву, што онда укупно утиче и на њихово здравствено стање, што такође посредно делује и са становишта трошкова у здравственом буџету који се неминовно јављају.


Промена позиција предузећа и послодаваца, који се стимулишу не кроз плаћање пенала већ кроз, то сматрам, као активне, односно стимулативне мере, мислим да је овде од значаја и да ће имати одређене позитивне ефекте. Циљ је, у сваком случају, стварање ширих могућности запошљавања инвалида, а не њихово онемогућавање, њихово укидање или довођење на нижи ниво. Статус предузећа и њихов опстанак се наравно доводи у питање, али сматрам да је наша обавеза да се иде у правцу њиховог подстицања и њиховог развоја.


 У сваком случају, оваквом расправом и оваквим односима показујемо да долазимо у ред одговорног друштва које реагује на одређене друштвене појаве. Такође, то показује и да постоји одговорност, јединство политичких странака у решавању актуелних питања и даје могућности да данас, баш 2. априла, на Међународни дан особа са аутизмом,  разговарамо о овим темама.


Подржала бих све ово што се у овом закону односи на примену активних мера социјалне политике, на изналажење решења заштите лица са оштећењима, њихове социјализације, њиховог запошљавања и оспособљавања за рад. Подржала бих све оне мере које су подстицај предузећима за рехабилитацију особа са инвалидитетом и  њихово запошљавање. 


Право на субвенцију, која се овим законом предвиђа, даје и већа права него што су била до сада, а не да се она смањују, као што је у неким дискусијама, чини ми се, било речи. Подстицај сваком послодавцу да запошљавају особе са инвалидитетом, у сваком случају, треба даље развијати и подржавати. 


Све ово употпуњује један правни оквир, заокружује систем и побољшава положај предузећа. Цео овај пакет мера омогућава брже и боље запошљавање инвалида, пардон, особа са инвалидитетом, уз помоћ државе. Све такве мере и напоре, било овог министарства или других министарстава, мислим да ће у овом саставу Скупштине свакако наићи убудуће на подршку. Хвала вам на овим предлозима. 


ПРЕДСЕДНИК: Народни посланик Љубица Мрдаковић Тодоровић. Изволите. 


ЉУБИЦА МРДАКОВИЋ ТОДОРОВИЋ: Поштовани господине министре, колегинице и колеге народни посланици, овај закон који је данас пред нама спада у корпус закона чијим се доношењем наша држава приближава европској заједници народа. 

Карактер овог закона је евидентно хуман и антидискриминациони. Он произилази из члана 27. Конвенције УН о правима особа са инвалидитетом: "Државе потписнице признају право особа са инвалидитетом на рад на основу једнакости са другима. Ово укључује могућност да зарађују за живот обављајући посао који су слободно одабрали или прихватили на тржишту рада и у радном окружењу који су отворени, инклузивни и приступачни за особе са инвалидитетом."


Овим законом се регулишу подстицаји ради запошљавања и стварања услова за равноправно укључивање особа са инвалидитетом на тржишту рада. Закон регулише, као што смо чули, поред обавезе запошљавања особа са инвалидитетом и процену радних способности, професионалну рехабилитацију, услове за оснивање и обављање делатности предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавања особа са инвалидитетом и других посебних облика запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом.


Неоспорно је да усвајањем оваквог закона Србија себе сврстава у ред земаља које имају хуманији третман особа са инвалидитетом, у смислу једнаких могућности за остваривање својих права, па и права на рад. 


Оно што овом приликом желим да кажем односи се на две ствари: једно је потреба прилагођавања говора, посебно у радноправним пословима на увиду јавности, а друго је запошљавање у Републици Србији у ситуацији уништене индустријске производње. 


Сматрам да је потребно усвојити коректан речник, којим би се на одговарајући начин описале карактеристике особа са инвалидитетом, на начин који не би био увредљив за њих и за њихове породице. Послодавац када у огласу наглашава да тражи особу са инвалидитетом, не само што му је то законска обавеза, већ уопште наводи карактеристике које некима понекада звуче увредљиво, па долази до реакција разних удружења особа са инвалидитетом и њихових ближњих. 


Познат је случај послодавца који у огласу наводи да тражи благо ретардирану особу или особу коју описује као покретног инвалида, па долази до реакције где им стварно није место, обзиром да се у конкретном случају ради о послодавцу који је и сам са инвалидитетом, а природа посла изискује особу са инвалидитетом типа како је наведено, само неспретно срочено. 


Мишљења сам да хумани карактер овог закона треба заокружити коректним речником, са препорученим изразима који не би изазивали негативне реакције, јер овде су потпуно сувишне и, наравно, нема места негативној конотацији. 


Друга ствар је запошљавање уопште. У јавности постоје разна мишљења по питању запошљавања особа са инвалидитетом. Свуда где се отварају конкурси за нова радна места и где се помиње запошљавање особа са инвалидитетом, а то је посебно изражено у коментарима на порталима, отварају се полемике у којима се често чује да би требало да се запошљавају радноспособна лица без знакова инвалидитета, а да би било добро да се за особе са инвалидитетима обезбеде нека примања која би им омогућила какву-такву егзистенцију, те да је боље да у том случају седе код куће. 


Мислим да су такви ставови неодрживи из више разлога. Свака особа, али баш свака, када седи код куће, без обзира да ли прима неку материјалну надокнаду или не, осећа се мање вредном и корисном него у ситуацији када ради и привређује. То важи за све, не само за особе са инвалидитетом. 


Нека истраживања која су рађена на западу говоре да су особе са инвалидитетом веома посвећене послу који обављају. То се објашњава разним узроцима где доминирају психолошки моменти, а један аспект истих је претходно и поменут. То говори у прилог оправданости потребе доношења оваквог закона. Овде говоримо о равноправном третману свих грађана и њиховим једнаким могућностима остваривања људских права, па и права на рад. 


Моја дискусија је усмерена на залагање законодавца и политичке опције којој припадам на неопходност обезбеђења услова за стварно равноправан третман свих грађана земље Србије, са чиме се дубоко слажем. 


Стога поздрављам најављену реиндустријализацију која мора да донесе више посла за све. У том случају, када буде било више радних места, биће и сразмерно више могућности за запошљавање особа са инвалидитетом. На тај начин се особе са инвалидитетом неће доживљавати као неко ко угрожава нечију егзистенцију већ напротив. Стварањем амбијента толеранције ствара се погодно тло за реалну инклузију особа са инвалидитетом, за шта се претпоставке стварају доношењем ових измена и допуна закона који је данас на дневном реду. 


ПРЕДСЕДНИК: Реч има посланик Милисав Петронијевић.

МИЛИСАВ ПЕТРОНИЈЕВИЋ: Поштовани председниче, поштовани потпредседниче, министре Кркобабићу, са сарадницима, даме и господо народни посланици, у неколико казивања ћу подржати овај предлог о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом посматрано само из једног угла. 


Претходне наше колегинице Весна Јовицки и Мирјана Драгаш детаљно су говориле о закону, о стању у тој области, мерама које се предузимају и о онима које треба предузети, тако да се нећу на томе задржавати. 


Желим да посматрам предлог измене и допуне Закона само из једног угла. Да се подсетимо, Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, који је донет 2009. године, имао је циљ да омогући пре свега укључивање у свет рада особа са инвалидитетом, а онда наравно у све друге сфере друштвеног живота. Дакле, циљ је био да се створе услови да се особе са инвалидитетом укључе у свет рада, да се запосле, да пређу из стања у коме добијају у стање у коме дају.


Веома ми је драго, господине министре, да сте почели данас излагање једном бројком, да је од почетка примене закона запослено 9.150. Помињем ту цифру још једном, јер када је закон доношен тада је била процена, образлажући потребу доношења закона, да се очекују ефекти од седам до девет хиљада. Данас смо чули податак – 9.150. Сва признања за један добар закон и наравно рад на спровођењу тог закона.


Који је то угао који сам хтео да искористим да посматрам ове измене и допуне? Управо то. Тадашњи закон је у први план стављао да се запосле па тек онда алтернативна решења. То је тај угао на који сам желео да још једном поменем данас, да се изменама и допунама Закона остаје на том правцу, дакле не дира се у циљ да је најважније особу са инвалидитетом запослити, створити могућност да за себе зарађује, а не да добија од државе. 

Измене и допуне Закона које су овде пред нама јасно нам указују да се остаје на том правцу. И зато га треба подржати, односно предложене измене и допуне.


Наиме, ми се сећамо када је доношен Закон да су тада утврђене мере које су ишле у смислу доношења мера и активности професионалне рехабилитације, мере које су усмерене ка појединцу, ка породици, ка послодавцу, ка широј друштвеној заједници. 

Али, поред тога да је Закон тада предвидео и, могу да тако кажем, фаворизовао, наравно говорим фаворизовао из ових разлога о којима сам малопре говорио, запошљавање особа са инвалидитетом и то под општим условима када је дефинисана обавеза послодавца да запосли одређени број ових особа. 

Зашто ово напомињем? Напомињем да се и даље остаје при том циљу, запошљавање особа са инвалидитетом, под општим условима када се не мења ни радно место, када се не мења ни посао ни радно место, и под посебним условима када се мења и посао, и радно место и наравно посебан део закона говори о посебним облицима предузећа за професионалну рехабилитацију. 


Најкраће, послодавац је имао три начина да испуни своју обавезу. Оно што сам рекао је главно, да запосли. Све остало су алтернативе. Дакле, ако не може из било којих разлога, онда да учествује у финансирању зарада у предузећима где је та делатност, то је промена уместо 50% просека у привреди, сада 50% просека по запосленом, просек у привреди више не постоји већ две године. 


Друга могућност би била да склопи уговор са таквим предузећем да кроз набавку или на неки други начин у висини од 20 просечних зарада у привреди сада по запосленом и на тај начин да испуни ту обавезу.


Трећа могућност би била да плати пенал у троструком износу минималне зараде, ако не уради ниједну од тих могућности. Пенали се изменама Закона искључују, односно брише се та одредба. Остаје обавеза предузећа, ако не може да запосли, 50% од просечне зараде као једина обавеза. 

Нема ту неких великих измена које ће ићи на штету послодаваца. Држава је субвенционисала те послодавце да ако запосле на неодређено време она им 12 месеци плаћа, субвенционише зараде. Додуше, била је минимална, а сада је 75% од зараде, али не више од минималне и да, пошто је то по прописима, не би било заблуде мислим, господине министре, да би било потребно још мало тај детаљ разјаснити јавности, да не испадне да је нешто што може да буде проблематично итд. 


Друга врста подстицаја је била рефундација трошкова, прилагођавања радног места када се запошљава по посебним условима. С једне стране је била обавеза, а с друге стране субвенције.


Када су у питању посебни облици, предузећа која се баве професионалном рехабилитацијом, велика је измена између рефундације и субвенције, јер рефундација је нешто посебно, нешто што је дато, па ти исплатим. Субвенционишем са 75% свих трошкова, а не више од 50% просечне зараде по запосленом, да би запослио такву особу са инвалидитетом. 


Да не бих дужио, много више су причале оне које то боље знају, завршићу оним са чим сам започео. Шта је била обавеза закона? Да се извршава првенствено њихово запошљавање, а тек онда други алтернативни начини. Управо измене и допуне Закона су сачувале тај правац, јер и даље је обавеза запошљавања на првом месту. 

Већ сам напоменуо колики је значај. Чак је значај и за послодавца, боље је за њега да зарађује особа са инвалидитетом него да плаћа ону другу варијанту. Смисао целог закона је да се у први план стави особа са инвалидитетом, да се њој омогући да сама за себе зарађује и због тог правца који је остао заслужују пуну подршку предложене измене и допуне Закона. Видим из данашњих расправа да ће то бити једна шира подршка.


Када је у питању алтернатива, када се обезбеђују средства, та средства не узима држава него се скупљају у буџетском фонду, па се враћају за подстицаје за запошљавање и враћају се кроз ефекте да се запошљавају људи. Колико сам данас разумео, неко је поменуо цифру од две милијарде. Није баш ни тако мало.


Сасвим на крају, уз пуну подршку овога само једно упозорење, један детаљ који није данас на дневном реду. Имамо извештај Повереника за равноправност. Дискриминација према особама са инвалидитетом је највећа од свих дискриминација. То морам да подсетим, јер сам податак каже да је највише притужби било у вези дискриминације према особама са инвалидитетом, па тек онда националној припадности, полу. 

Да упозорим зашто. Забрана дискриминације према особама са инвалидитетом је једно од основних начела закона о коме причамо у члану 2. основног закона. Једно упозорење да као држава показујемо један одговоран однос према овим особама и морамо да водимо рачуна о томе.


Враћам се на почетак. Пуна подршка предлогу измена и допуна Закона. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ:  Расположиво време посланичке групе СПС је три и по минута. Изволите. Реч има народни посланик Стефана Миладиновић.


СТЕФАНА МИЛАДИНОВИЋ: Поштовани министре, усвајањем Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом из 2009. године прописани су посебни услови за радно ангажовање и активно укључивање особа са инвалидитетом на тржиште рада и тада је по први пут уведена обавеза послодавца о запошљавању особа са инвалидитетом. 

Након обављених консултација са представницима удружења особа са инвалидитетом, у вези са изменама и допунама овог закона, посланичка група СПС поднела је три амандмана на предложена решења и о томе ћемо дискутовати у расправи у појединостима. 


Свакако да су сва предложена решења корак напред ка унапређењу положаја особа  са инвалидитетом. Овим изменама стварају се веће могућности за запошљавање, за професионалну рехабилитацију, преквалификацију особа са инвалидитетом, уклањање психичких и физичких баријера и омогућавање овим особама да имају равноправан положај у друштву.


Квалификациона структура особа са инвалидитетом је неповољна у Републици Србији. Свега 7% особа са инвалидитетом има високу стручну спрему, а многа лица су или ниско квалификована или квалификована, па из тих разлога послодавци нису у могућности да испуне законску обавезу која се односи на запошљавање особа са инвалидитетом. 

На основу Националне стратегије запошљавања за период 2011-2020. година, образован је Центар за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, као централни носилац мера и активности професионалне рехабилитације. Институционално јачање и оснаживање капацитета Центра за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, као и обезбеђивање доступности услуга већем броју корисника, изазов је који захтева формирање мреже центара на регионалном нивоу. 


Социјалистичка партија Србије овом приликом жели да предложи Националној служби за запошљавање да би требало посветити посебну пажњу обукама послодаваца који из незнања расписују конкурсе за пријем особа са инвалидитетом и у тексту конкурса неретко користе дискриминаторски речник. 


Време које ми је преостало, односно мојој посланичкој групи, искористила бих да се обратим вама министре. Подржавамо вашу спремност и спремност Министарства да настави са политиком унапређења положаја особа са инвалидитетом. 

На основу протокола СПС и Националне организације особа са инвалидитетом Србије, који је прошле године потписао председник СПС Ивица Дачић, обраћам вам се у име свих чланова ове организације, а и као народни посланик, да уважите потребе особа са инвалидитетом за које су важне измене и допуне закона, пре свега Породичног закона, у циљу унапређења подршке у остваривању делимичне пословне способности, Закона о финансијској подршци породице са децом ради обезбеђивања веће финансијске и друге подршке породицама, деци и особама са инвалидитетом и Закона о пензијском и инвалидском осигурању.


Овом приликом желим да вас замолим да у наредном периоду размотрите могућност израде нових закона, пре свега закона о организацијама особа са инвалидитетом, што је по мишљењу удружења више него неопходно. Усвајањем овог закона, осим бољег положаја лица са инвалидитетом, унапредиће се начин њиховог организовања. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Марко Атлагић.


МАРКО АТЛАГИЋ: Господине председавајући, господине генерале, даме и господо народни посланици, ова измена и допуна Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом веома је важна из најмање пет разлога. 


Први разлог је што ће придонети, што и ми на неки начин, као народни посланици, придајемо важност једној од најосетљивијих категорија становништва, што је хуман чин и цивилизацијски искорак. Друго, што ће изменити неправилни однос само код неких послодаваца у односу на особе са инвалидитетом. 

Треће, придонеће стварању позитивне друштвене климе према овако осетљивој категорији нашег народа, који ће поспешити јаче остваривање законских права особа са инвалидитетом. Четврто, допринеће усаглашавању наших прописа из ове области са прописима ЕУ. Пето, показује однос владајуће коалиције, на челу са СНС, према овако осетљивој категорији становништва. 


Изражавам пуну подршку, господине председниче, овом предлогу закона о изменама и допунама Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом. Сама чињеница да се овај предлог закона о изменама и допунама закона нашао на дневном реду Народне скупштине Републике Србије доказује да Влада Републике Србије и ова Народна скупштина доприносе изузетно значајној активности и овој веома осетљивој категорији становништва. 


Усклађивањем овог закона са правилима о додели државне помоћи врши се усклађивање износа средстава која се обезбеђује за одговарајућу намену подстицања запошљавања особа са инвалидитетом, али и одржању њиховог запослења у предузећима. Истовремено, обезбеђује се право на субвенцију уместо, како је утврђено досадашњим начином, рефундације зараде запослених особа са инвалидитетом. 


Ова решења из овог предлога закона позитивно ће утицати на уређење области доделе средстава привредним субјектима, у смислу пуне примене правила о додели државне помоћи, а самим тим и контролу тако намењеног утрошка средстава која се усмеравају са једним циљем пружања помоћи оним субјектима којима је та помоћ потребна. 

Исто тако, даме и господо, позитивно ће утицати на оне послодавце који су имали обавезу запошљавања особа са инвалидитетом, а ту обавезу нису на време извршавали, те је у поступку контроле пореска управа са оваквим послодавцима наплаћивала прописане пенале и утврђене казне, и то применом прописа о пореском поступку и пореској администрацији. 


Наведеним изменама висине средстава која се наплаћује у овим ситуацијама ограничава се обавезни износ од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији, а према посебно објављеном податку републичких органа. 


Даме и господо народни посланици, посебну пажњу морамо поклонити деци са сметњама у развоју и инвалидитетом, а о којима данас овде нисмо говорили. Положај те наше деце са сметњама у развоју и инвалидитетом није се битно променила ни у 2012. години у односу на 2011. годину, иако држава чини огромне напоре на плану трансформације установа социјалне заштите и деце и пружању додатне подршке детету са сметњама у развоју и образовању. 


Оно што је врло важно, у Србији, нажалост, не постоје поуздани подаци о броју деце са сметњама у развоју и инвалидитетом и деце оболеле од тешких ретких болести. Без тих података немогуће је квалитетно планирати мере подршке и помоћи овој осетљивој категорији нашег становништва. 


Даме и господо народни посланици, велику одговорност за овакво стање што немамо пописа сноси Министарство просвете, Министарство здравља и ово Министарство рада итд. Апелујем да се то заиста изврши. Инклузија деце са тешкоћама у развоју у образовном систему оптерећена је многим слабостима и недостацима о којима нећу говорити, али мислим да смо ушли у тај процес неспремни и понекад се врло неодговорно односимо према таквој деци, али и према деци где се инклузија врши. 


Нема напретка, даме и господо, у односу на положај породица деце са сметњама у развоју и са инвалидитетом, јер породице које се непосредно брину о деци којој је потребна непосредна нега не добијају ни приближно одговарајућу подршку друштва, како би деца са инвалидитетом остала у породицама, што је Република Србија поставила као један од циљева те институционализације, односно трансформације резиденцијалних установа за децу. 


Даме и господо народни посланици, ово министарство рада, које представља господин Кркобабић, требало би извршити многе напоре да се унапреди ова категорија становништва. У неколико реченица ћу само да кажем шта би требало даље учинити.


Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом не примењује се, даме и господо, у довољној мери. Одговорност за то сносе инспекцијски органи у министарствима, не само рада и социјалне политике, већ и Министарства просвете и Министарства здравља. Послодавци нерадо запошљавају особе са инвалидитетом. Упитајмо се – зашто, и дајмо одговоре сами. 


Није министарство, ни држава отклонила системске препреке повећаном запошљавању особа са инвалидитетом. Нажалост, нисмо донели стратегију за унапређивање положаја особа са инвалидитетом, бар мени није познато да у извештају нашег Заштитника грађана стоји да није донесено. Извињавам се ако је у међувремену, али за 2012. годину није. Није се обезбедило довољно спровођење Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом грешком инспекцијских органа, другим речима, државних органа. 


Надаље, нећу да бројим даље активности које би министарство требало да спроведе. Надам се да ће оно то и спровести. Сам доказ измене и допуне закона је доказ да ово министарство има намеру да спроведе ове мере, 

Н концу, дме и господо, особе са инвалидитетом код избеглих и расељених лица преживљавају најдрастичнију ситуацију, како у психолошком, економском, социјалном и сваком другом смислу. О тој категорији, нажалост, данас у овој скупштини нисмо рекли ни реч. Из дубоко хуманих, из дубоко људских, из дубоко патриотских и цивилизацијских разлога, молим вас, господине министре, да обратите пажњу на положај овог најугроженијег дела нашег народа. 


Управо ових дана, у задњих 10 дана, небригом општинских и градских власти, избеглице у колективном смештају у Котежу преживљавају трагичне дане услед немогућности изласка из барака у којима су смештени од канализационих фекалија. Ту ће се десити права еколошка катастрофа. Обраћање надлежнима у општинама, у градским институцијама и Републичком комесаријату за избеглице остало је без резултата. У име хуманих циљева, у име тих избеглих и расељених, позивам градске и општинске власти да хитно интервенишу. 


Српска напредна странка у дану за гласање наравно да ће подржати овај закон и позивам све вас, даме и господо народни посланици, без обзира на странку, без обзира на политичко уверење, да гласамо сви за овај предлог закона, како би, на неки начин, бар мало придонели уклањању недостатака који су се дешавали који се дешавају овој најугроженијој категорији нашега становништва. То нам је, ваљда, и обавеза у Народној скупштини. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Теодора Влаховић.



ТЕОДОРА ВЛАХОВИЋ: Поштовани министре, поштовани потпредседниче, уважене колеге народни посланици, данас говоримо о изузетно осетљивој теми, с обзиром да су у Стратегији за смањење сиромаштва особе са инвалидитетом оцењене као категорија становништва која се налази на доњој лествици сиромаштва и социјалне искључености.


Поред сиромаштва, поред материјалних недаћа које имају особе са инвалидитетом, често је то наше окружење које отежава или чак онемогућава приступ основним услугама. Истовремено, особама са инвалидитетом је отежано образовање, отежан је приступ раду, капиталу, а забрињавајуће за нас, народне посланике, јесте што је у овој категорији изузетно смањена партиципација у доношењу одлука. 


Иако у Србији често можемо да се похвалимо са заокруженим правним системом у многим областима, и ова област је покривена, како законом о спречавању дискриминације, стратегијом за унапређивање положаја особа са инвалидитетом, па и овим законом, који је данас пред нама, за запошљавање инвалида. Истовремено се суочавамо са великим проблемима у свакодневној пракси.


Оно што је веома битно је да нашом активношћу, посебно Народна скупштина, која је једна од најпраћенијих институција нашег система, веома је битно да нашим говором, да нашим понашањем, да нашим деловањем разбијамо стереотипе и да допринесемо да се смањи дискриминација према особама са инвалидитетом. Да дискриминације има, подсећам вас на извештај који нам је доставила Повереница за заштиту равноправности, у којем каже да од свих притужби које су добијене у 2012. години, највећи број притужби јесте у односу на дискриминацију на основу инвалидитета. Скоро 20% притужби у прошлој години је било по овом основу. 

Најчешће су притужбе на јавне услуге, укупно је било 76 притужби, или при коришћењу објеката. Има доста притужби на рад органа власти, али и 14 притужби се односи на дискриминацију на основу инвалидитета у области рада и запошљавања. 


Закон који је пред нама, чије измене данас разматрамо, донет је 2009. године. У примени је од 2010. године. Значи, ми данас говоримо о примени од практично три године, то јесте време у коме смо ми могли анализирати његове резултате и охрабрујуће је што је више од девет хиљада особа са инвалидитетом запослено на основу овог закона, али је чињеница да је велики број особа са инвалидитетом које су остале и даље код куће без посла. 


Особе са инвалидитетом веома често су брига искључиво своје породице, тако да је друштвена помоћ, подршка и позитивна акција у овој области нужна. 


Данас ми разговарамо о изменама које су практично настале из усклађивања са другим прописима, што са законом и уредбом о контроли државне помоћи, тако и са стратегијом развоја званичне статистике.


Оно што је практично ново у овоме јесте да усвајањем ових измена више неће бити пенала за оне који не испуњавају своје обавезе на основу закона. 


Могу се придружити колегама да ће можда позитивна акција допринети више од кажњавања, али је веома интересантан податак који смо нашли у образложењу доношења овог закона – свесни смо и свакодневно видимо примере у којима има великих колектива, а нажалост, има и државних органа, а питала бих и онога ко је вршио овде улогу послодавца у Народној скупштини, да ли је Народна скупштина запослила лице са инвалидитетом, очигледно је да је кршење велико, а види се и у буџетском фонду – по овом основу су пристигла средства само у једном постотку. 

То је по оцени предлагача занемарљиво и компликовано за контролу и праћење, па с обзиром на то предлаже да се та мера укине.


Но, уместо тога, требало би да нађемо начин да подстичемо даље запошљавање инвалида. Није циљ, нити жеља, да се сви инвалиди запосле у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање инвалида. Управо је циљ да они буду конкурентни на тржишту рада.  


Нормално да почетак није оног тренутка када предајете молбу за запошљавање. Почетак креће, нормално, од образовања, од опредељивања за одговарајућу професију и занимање. Све то чини један интегративан процес и ми проблем запошљавања уопште, а посебно не ове рањиве групе, не можемо сагледати другачије него у контексту са образовањем и оспособљавањем за рад. 


Оно на шта бих скренула пажњу и оно што предлажем народним посланицима, с обзиром да постоји и "зелена мрежа народних посланика", да постоји "Мрежа жена парламентарки", за коју се надам да ћемо заједно имати разумевања и ову област пратити, јесте да једну сличну мрежу направимо, односно да посланици који су заинтересовани помогну, а по дискусијама се види да је велики број посланика заинтересован да помогне у овој области, како у побољшавању свих прописа који се односе на положај инвалида, тако и у примени ових прописа.


Оно на шта бих скренула пажњу, то јесте да приликом извршавања законске обавезе послодавци се најчешће опредељују за запошљавање инвалида за које нема потребе да се прилагоди радно место. То значи за инвалиде лакше категорије. Најтеже се запошљавају тежи инвалиди, који се теже крећу и где треба прилагодити радно место, и где треба да се обезбеди физичка пратња или асистенција како би могли доћи до посла.


Околина у којој живимо је изузетно тешка за кретање особа са инвалидитетом. Ви не можете ући у зграду или изаћи из зграде. Не можете ући у пословни простор. Често не можете ући у државне органе. Чак и када вам се омогући одговарајући улаз за инвалиде, ви не можете приступити згради јер су заборавили да спусте банкину.


Често нам се дешава да у крају постоји само један спуст на тротоару и на том ћете наћи да је неко паркиран, а на тај начин се не омогућава кретање особа са инвалидитетима. Ниједно градско превозно средство није прилагођено особама са инвалидитетом. Затим, улазак на посао, кретање, простор који је нужан и апсолутно сви други услови који треба да се прилагоде особама са инвалидитетом.


Из тих разлога, закон је доста добрих ствари уредио и област је скоро заокружена, али оно што је проблем јесте да развијамо свест да се закон примени и да што више олакшамо кретање особа са инвалидитетом. 

При томе, указујем на оно на шта су указивали и други народни посланици, да су амандмани које смо предали углавном произишли из разговора са Националним удружењем инвалида. То сигурно знате, сви народни посланици знају, с обзиром да су они контактирали са великим бројем посланичких група, да у овој националној организацији има више од пола милиона особа са инвалидитетом. Значи, то је једна велика групација наших грађана која има одговарајуће предлоге и сугестије. 


Молим вас, министре, још једном да размотрите те амандмане, осим једног који је прихваћен, видели смо мишљење Владе, молимо вас за разумевање, јер у суштини не мењају много закон, а очигледно би ти амандмани дали допринос бољем разумевању и бољој примени закона. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има народни посланик Миланка Јевтовић Вукојичић. Изволите.


МИЛАНКА ЈЕВТОВИЋ ВУКОЈИЧИЋ: Поштовани председавајући, уважени министре, колеге посланици и посланице, поштовани грађани и грађанке Србије, Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом свакако јесте један од реформских закона у области социјалне политике и свакако јесте закон коме је био циљ приближавање стандардима ЕУ у оном делу најосетљивије категорије нашег становништва, а то су управо особе са инвалидитетом.


Циљ овог закона свакако је побољшање квалитета живота особа са инвалидитетом кроз њихово запошљавање и кроз активне мере социјалне политике. Свакако да кроз политику запошљавања особа са инвалидитетом долази и до смањења сиромаштва породица из којих особе са инвалидитетом долазе. Ниједан закон није идеалан, али приликом доношења закона треба стремити, пре свега, реалној ситуацији, као и да се кроз закон на адекватан начин задовоље све потребе оних на које се закон односи, а то су особе са инвалидитетом.


Нећу елаборирати друге законе, које са свог аспекта третирају потребе особа са инвалидитетом, а то је Закон о социјалној заштити, који предлаже читаву мрежу подршке и развоја услуга социјалне заштите на локалном нивоу, које се односе на задовољавање потреба особа са инвалидитетом. Нећу се освртати ни на Закон о образовању, који предлаже инклузију инвалидних особа. Нећу се освртати ни на Закон о пензијском и инвалидском осигурању, који такође третира проблем особа са инвалидитетом. 

Фокусираћу се сада само на овај закон о запошљавању особа са инвалидитетом, мада чврсто стојим на становишту да министарства између себе треба да сарађују и да сви ови закони, без обзира које министарство доноси законе, а тиче се особа са инвалидитетом, треба између себе да буду усаглашени.


Такође, чврсто стојим и на становишту да у доношењу свих закона, а посебно закона који се односе на заштиту инвалида, треба активно да партиципирају и да активно учествују удружења особа са инвалидитетом, управо из разлога што они на најбољи начин препознају своје потребе и што они и те како могу да буду подршка у доношењу адекватних закона. 


Што се тиче овог закона, први циљ овог закона је усаглашавање са званичном статистиком, а то је већ податак које су колеге посланици и колегинице пре мене нагласили, то је чињеница да Републички завод за статистику од 2011. године не објављује податак који се односи на просечну зараду у привреди, него објављује податак о просечној заради по запосленом. У том смислу, ради се о усаглашавању овог закона са подацима које објављује званична статистика. 

Такође, уместо рефундације уводи се обавеза субвенције државе предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом. 


Затим, овај закон предвиђа да радну заштиту особа са инвалидитетом врши Инспекторат за рад, а контролу уплате, износа од 50% просечне зараде оних предузећа која не запошљавају особе са инвалидитетом, врши Пореска управа у складу са пореским законима, односно у складу са пореском администрацијом. 


Овим законом је у ствари предвиђено да послодавци који имају од 20 до 50 запослених имају обавезу да приме једну особу са инвалидитетом. Међутим, уколико уплате износ од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији они су ту своју обавезу испунили. 


Такође, сем ове обавезе о уплати 50% просечне зараде по запосленом у привреди, послодавци који у оквиру јавне набавке или на други начин изврше финансијску обавезу према предузећима за професионалну рехабилитацију и оспособљавање у висини од 20 просечних зарада по запосленом у Републици, ослобађају се обавезе запошљавања једне особе са инвалидитетом у наредних годину дана.


Оно што посебно желим да похвалим у овом предложеном закону, то је да послодавци који на неодређено време приме у стални радни однос особу са инвалидитетом имају право на субвенцију, и то у висини од 75%, урачунавајући и доприносе за обавезно социјално осигурање. 


Српска напредна странка и те како води бригу о најрањивијим друштвеним групама. Међу најрањивије друштвене групе свакако спадају и особе са инвалидитетом. У дану за гласање подржаћемо овај предлог закона.


Ипак не могу да завршим а да не нагласим да долазим из општине Прибој, где је код Националне службе за запошљавање, на дан 31. 12. 2012. године, било пријављено 55 особа са инвалидитетом, од тога 18 су жене. Међу 55 особа са инвалидитетом налази се и једна особа са факултетском дипломом, то је дипломирани економиста, и три особе са вишом стручном спремом. Надам се да ће кроз програм који спроводи Национална служба за запошљавање ове четири особе са инвалидитетом у Прибоју наћи запослење. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Момо Чолаковић. 


МОМО ЧОЛАКОВИЋ: Поштовани председавајући, поштовано председништво, поштовани потпредседниче, министре са сарадницима, уважени народни посланици, сврха закона, па и закона о изменама и допунама овог закона је да се пружи одговарајућа практична помоћ особама са инвалидитетом. Због тога у пуној мери подржавам предлог овог закона и надам се да ће он испунити своју сврху у наредном периоду. 


Желим такође да нагласим да је било тако пуно потреба да се врше припреме за улазак у парламентарну процедуру овог закона. Наиме, било је овде и неразумевања појединих посланика да није довољно сагледана цела проблематика. Овај закон подлеже социјалном дијалогу и у том смислу су учествовали врло активно представници државних органа, синдиката и послодаваца. 

Морам да изјавим овде и да кажем да је постигнута потпуна сагласност социјалних партнера. У том смислу, ово министарство и Влада нису били сами у припреми овог закона. Добијена је подршка социјалних партнера.


Друго што желим да кажем је да је положај предузећа која запошљавају 50% лица са посебним потребама у доста тешкој ситуацији. Они су, с једне стране, у обавези да успешно послују, а с друге стране, они су у обавези да изражавају пуну хуманост према особама које немају потпуну радну способност. Због тога посебну пажњу морамо посветити тим предузећима која запошљавају преко 50% ових лица. 

То је одговор такође на неко од залагања које је изражено овде у току дискусије, да се не води довољна брига о таквим лицима. То су предузећа која, по мом дубоком уверењу, треба да претрпе једну реорганизацију. Ми у том погледу, као одговор на нека излагања која су била присутна, нудимо решења која ће променити ситуацију у вези с тим. То је социјално предузетништво. 


Министарство припрема закон о социјалном предузетништву и оно ће многа питања другачије регулисати у вези са овим. У том погледу, немамо потребе данас шире о томе говорити, али у сваком случају све посланичке групе молимо да, када буде закон у скупштинској процедури, дамо одређену подршку и помоћ. То је одговор на питање да ово министарство или ова влада не нуди решења. 


Морам да кажем да су предвиђања да је, у складу са законом који се припрема, могуће запослити на десетине хиљада радника, не само особа са инвалидитетом, него и оних других који су остали без посла, који не могу наћи посао и друге категорије социјално угрожених грађана наше државе. У том смислу, мислим да је веома значајно напоменути да ће тај закон убрзо доћи у овај парламент и о њему ћемо се моћи изјаснити. 


На самом крају, изражавам велико задовољство што други пут у овом парламенту, то је било недавно, постижемо један висок степен сагласности о неком питању које Влада нуди, односно ово министарство. Изражавам захвалност свим посланичким групама, посебно онима који су дали одређене сугестије и предлоге, ту посебно истичем посланика Омеровића и посланицу Триван који су, и поред тога што се налазе у ДС у опозицији, дали ту подршку сасвим конкретним сугестијама и предлозима. 


На самом крају кажем да ће наша посланичка група подржати овај закон и гласати за њега. Захваљујем на пажњи.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Тамара Трипић.


ТАМАРА ТРИПИЋ: Поштовани председавајући, господине министре, даме и господо народни посланици, сваки пут када се пред нама нађе закон који за тему има положај особа са инвалидитетом морамо себи да поставимо питање колико смо помогли и колико смо успели у остваривању циља да нам ти грађани не остану на маргини друштва, да у пуном капацитету остварују своја права, да живе и стварају као остатак популације. 


Процењује се да данас у свету седам до 10% светске популације има неку инвалидност. То вам је негде око 600 милиона људи. Један од 10 Европљана има неку инвалидност физичког, сензорног, менталног или психичког карактера. Од тога, 50% њих је у продуктивном свом добу. 


Велики број особа са инвалидитетом живи у клими дискриминације, предрасуда, незнања, често са незадовољеним основним елементарним потребама живота. Инвалидност доноси посебне тешкоће за жене, децу, старије и избеглице. Свет је још 1993. године, усвајањем стандардних правила УН од стране Генералне скупштине, напустио концепт медицинског схватања проблема инвалидности. Данас је прихваћено схватање да је инвалидност питање људских права. 


Такође, концепт гарантовања једнаких права за све модификован је концептом обезбеђивања једнаких могућности. Мислим да је мера успеха сваке владе у омогућавању грађанима да под истим условима и са једнаким шансама имају приступ свим сегментима друштвеног живота. Влада, у којој је учествовала ДС, била је мотивисана идејом већег запошљавања особа са инвалидитетом и укључивања овог дела популације у процес рада у држави. 


Пре доношења Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, маја 2009. године, постојали су различити проблеми, како у вези са дефинисањем инвалидитета, утврђивањем статуса особа са инвалидитетом, проценом њихове радне способности, активном политиком запошљавања особа са инвалидитетом и обезбеђивањем средстава за њену реализацију, укључивањем особа са инвалидитетом у свет рада на отвореном тржишту, али и у заштићеном запошљавању, затим са статусом предузећа за професионалну рехабилитацију и њихово финансирање и многи други. 


Постојећи Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом представљао је негде логичан наставак Националне стратегије за унапређење положаја особа са инвалидитетом. Његово доношење је било нужно зато што сва истраживања су ипак показивала да су особе са инвалидитетом категорија становништва која је на доњој лествици сиромаштва и социјалне искључености. 

Овде се, наравно, намеће питање успеха имплементације овог закона, да ли смо задовољни ефектима и да ли смо успели да побољшамо услове живота ових људи. На једном познатом интернет-порталу објављени су резултати истраживања о запошљавању особа са инвалидитетом које је обављено у новембру 2011. године. Истраживање је обухватило 244 послодавца. 


Од овог узорка 41% компанија запошљава особе са инвалидитетом. Компаније које не запошљавају особе са инвалидитетом наводиле су различите разлоге. Прво, да природа посла није таква да га могу обављати особе са инвалидитетом. Радни простор није прилагођен особама са инвалидитетом, али имамо 11% компанија које су се определиле за испуњавање финансијске обавезе по уговору о пословној сарадњи са предузећем које запошљава особе са инвалидитетом. 


Према информацијама ресорног министарства, од почетка примене овог закона до данас запослено је 9.056 особа са инвалидитетом. То је добро. Мислим да је тиме закон оправдао негде потребу свог постојања, али ми не смемо да заборавимо да по неким проценама у Србији тренутно живи око 800.000 особа са инвалидитетом. Мислим и некако имам снажан утисак да су они и даље невидљиви за ово друштво. 


Где су проблеми на којима треба радити? Наравно, као први проблем ту се намеће дискриминација, што путем говора, што путем понашања, проблем приступачности информацијама, информисаности о правима, али и физичке баријере као хроничан проблем у Србији. 


У области образовања имамо проблем у процесу укључивања деце са сметњама у развоју редовне школе. Наиме, да би тај процес био успешан мислим да је неопходно прилагођавање метода рада у школама, прилагођавање простора, али исто тако мислим, обзиром да сам и ја мајка, да је неопходна едукација друге деце и његових родитеља како би овај процес заиста на крају био успешан.


У области здравства може се рећи да је Србија релативно добро регулисала област здравственог осигурања и заштите особа са инвалидитетом. Оно на чему треба радити је додатно продубљивање и приближавање свих права особама са инвалидитетом, а наравно у сарадњи са организацијама које се тиме баве. Није добро да имамо хитну помоћ која нема кола са рампом за инвалидска колица. Поред тога, постоје проблеми коме се све дају дозволе за увоз помагала који данас имају, а већ сутра немају резервне делове. 


Дакле, проблема и даље има доста. Држава у том смислу мора да настави са померањем граница, да омогући свим нашим грађанима да уживају своја права и да на тај начин преузму и обавезе да се брину о себи и о свом здрављу, али и о својој егзистенцији. 

Предложене измене закона усклађују постојећи закон са Законом о контроли државне помоћи, односно са Уредбом о правилима за доделу државне помоћи, као и са Стратегијом развоја званичне статистике, то је овај део који се тиче да се више не гледају подаци о просечној заради у привреди већ по запосленом. 


Члан 7. прецизира услове за доделу државних субвенција, посебно предузећима за професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, што је добро решење. Једина суштинска измена је брисање члана 29. који предвиђа пенале за послодавце који не запосле особу са инвалидитетом. 

Поставља се питање да ли ми тиме решавамо проблем? Да ли ће то натерати или са друге стране мотивисати послодавца да почне са запошљавањем особа са инвалидитетом? Мислим да то није начин. Мислим да особе са инвалидитетом и даље нису прихваћене у друштву. Послодавци се отворено опредељују да пре плаћају држави него да се упусте у авантуру и упосле грађане ове државе који су само стицајем неких околности особе са инвалидитетом.


Да закључим, Демократска странка се нада да ће Влада посветити мало значајнију пажњу побољшању живота и услова живота и остваривања концепта једнаких могућности за особе са инвалидитетом. Уколико се значај ових системских решења не схвати озбиљно бојим се да ће један део наших грађана наставити да живи свој живот далеко од очију јавности, затворени у своје домове, а богами и у своје умове. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Срђан Миливојевић. 



СРЂАН МИЛИВОЈЕВИЋ: Поштовани господине председавајући, поштовани потпредседниче Владе господине Кркобабићу, даме и господо народни посланици, очекивао сам да данас Скупштина буде у ванредном заседању због значајних догађаја који се овог тренутка дешавају у Бриселу и да је то много важније од ове теме. Али, ви сте Влада, ви сте владајућа већина, ви намећете теме и ми ћемо причати о ономе што сте данас наметнули као тему. 


Знате, господине Кркобабићу, јутрос када сам кренуо за Београд из Крушевца срео сам свог комшију. Он је дуго година већ инвалид и пита ме – комшија, за Београд, о чему расправљате данас. Расправљамо данас о Закону о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа за инвалидитетом. Он ми каже – значи, биће избора чим се Влада сетила трудница и инвалида, то је најбољи наговештај да ће бити избора. Што сте незадовољни? Што цокћете и што добацујете? Биће избора само још нисте информисани, има много необавештених у сали. 


(Председавајући: Молим вас, господо, не добацујте.)


Комшија каже – инвалид сам од рођења, нажалост и доста се променило тога у мом животу када је реч о томе како су ме ословљавали. Био сам инвалид, особа са посебним потребама, са хендикепом, поново сам инвалид, али сам пре свега човек и молим вас да тамо кад расправљате у парламенту о положају, правима инвалида, да пре свега разумете да смо и ми људи. Апсолутно сам уверен из дискусије свих претходних говорника да ми заиста овде саосећамо са том најугроженијом популацијом међу грађанима Србије. 


Нажалост, кроз историју Србије, кроз историју парламентаризма инвалиди су као осетљива категорија били она категорија о којој се најчешће расправља пред изборе и врло често се побуђује емпатија када је реч о нашим људима да се сете инвалида када се апострофирају у тим, за свако друштво, врло турбулентним политичким временима какви су избори. 

Апсолутно сам уверен да о инвалидима треба расправљати не само када је предизборна кампања, када су избори у питању. Да треба доносити законе који ће заиста суштински поправити положај инвалида. Не само да их поправе, да то буде слово у закону, већ да они заиста осете побољшање у квалитету свог живота. 


Тај исти комшија ме је питао – колико тај закон данас о коме расправљате има чланова. Одговорио сам му да има 13 чланова. Значи, сигурно ће бити избора. Закон који има само 13 чланова је козметички закон. Закон са 13 чланова може да донесе одређена побољшања. 

Суштински ви заиста мењате тај члан 29. претходног закона у члану 4. где се каже да према прописима о државној помоћи за накнаду додатних трошкова запошљавања особа са инвалидитетом и другим прописима о државној помоћи, који су потребни за примену прописа итд, 


Практично укидате те пенале које су приватни предузетници плаћали када не запосле особе са инвалидитетом. Али, када говоримо о запошљавању, када говоримо о Републици Србији која има армију од 750.000 незапослених, ту се најбоље види каква је позиција незапослених и како је опхођење владајуће већине према тој популацији. Ви сте обећавали 100 милијарди страних инвестиција и може ли држава у којој је владајућа партија обећала 100 милијарди страних инвестиција, а обезбедила само 100 милиона евра…


(Председавајући: Молим вас, господине Миливојевићу, да се вратите теми. Пустите инвестиције, вратите се теми.)


Вас да питам, господине председавајући – може ли држава Србија да реши проблем инвалида и незапослених ако се за 10 месеци ове владе ова влада задужила 3,5 милијарди евра, а од страних инвестиција имамо само 100 милиона евра, а имали смо обећаних 100 милијарди? Наравно да не може. 

То кажу и моје колеге из СНС које ми добацују. Наравно да не може и наравно да та држава и то друштво не могу на адекватан начин да се баве бригом о инвалидима. Не може то ниједан тихи говор да прободи, ни једна тиха реченица, знате, када тихо говоре да не пробуде радикале у себи. Не може, колико год се они трудили, то не могу да сакрију. То је тема о којој треба причати. 

Треба доћи у ову скупштину, у овај парламент и пратити оно што је тог дана актуелно. Не можете ви овом темом да сакријете да се данас разговара у Бриселу о вашој неспособности из 1999. године. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Господине Миливојевићу, молим вас, само ме саслушајте минут. 


Колико год се ви трудили да на неки начин прикријете своју дискусију и циљ своје дискусије, молим вас, оставите сада страначка питања по страни. Расправљамо о једном веома значајном и осетљивом закону. Мислим да није сада нимало примерено да о било чему другом разговарамо. Зато вас молим да се вратите на закон и онда смо у току теме дневног реда. Изволите.


СРЂАН МИЛИВОЈЕВИЋ: Захваљујем вам на сугестији.


Пробаћу да се разумемо, не толико ви и ја, ви и ја се јако добро разумемо, и господин Кркобабић и ја само се увек дивно разумели, и ту немам никакав проблем у комуникацији када је он у питању и Партија уједињених пензионера Србије. Имам проблем с вама што добацујете, не зато што ми добацујете, мене то не може да деконцентрише, али имам  проблем што на ова питања, која сам вам поставио, ви немате одговоре, него гледате у под. И треба да гледате у патос.


Кад говоримо о овом закону, знате, веома добро разумем потребе наших грађана који имају одређени степен инвалидности, без обзира да ли се он тиче немогућности да се крећу, да ли се тиче немогућности чулног опажања или неких других проблема. 

Сад кад погледате републичке институције у Србији где све инвалиди имају могућност приступа, где су све направљене оне рампе или нису направљене рампе, добро је да свака локална самоуправа обезбеђује инвалидима да могу да остваре одређена права као грађани, јер и они на крају плаћају порез од тога што зараде и од тог пореза се финансира држава, али, знате, није све у томе да им обезбедимо само приступ институцијама, много више треба тој популацији.


Немам проблем да гласам за измене овог закона. Биће ту добрих измена. Немам ништа против ни тих измена што овај закон има само 13 чланова. Толико има и значи да је претходни закон добро написан и да се добро примењује у пракси, и да су се кроз примену у пракси утврдиле одређене неправилности у том закону. 

Али, поново имам тај проблем како поправити положај инвалида у Србији кад 750.000 људи у Србији тражи посао и како поправити положај инвалида у држави коју је Влада за само 10 месеци задужила за три и пô милијарде? Када ми то одговоре алхемичари из владајуће већине бићу апсолутно уверен да ћете ви решити проблеме у овој земљи. Пошто одговора нема, мислим да нам предстоје избори. Хвала.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Само један мали коментар, ради јавности. Ради се о измени и допуни Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом који има 55 чланова. Ово су допуне закона, чланови који се мењају. Више ради јавности, да се зна да закон има толико чланова.


Реч има народни посланик Зоран Бабић, реплика. Изволите.


ЗОРАН БАБИЋ: Не знам да ли ћу баш тачно цитирати ту реченицу, али  Његош је говорио: "Ко је гори, сад је доли, а ко доли, гори устаје". Не треба схватати трагично ту синусоиду кроз коју сваки човек у животу прође, и добре и лоше ствари, и власт и опозицију. Оно што ми смета је та количина жучи, једа, мржње која се просипа овде кроз сваки такав говор. 


Да ли ће од те жучи и једа и мржње грађани у Србији живети боље? Неће. Да ли то грађани Србије очекују? Мислим да не очекују. Од овог парламента, од Владе Републике Србије, од свих одговорних људи очекују одговоре. Не очекују политички кечеризам, не очекују мржњу, јед, чемер. То не очекују од нас.


Нисам сигуран да ли сам толико адекватан и толико паметан да могу на све да одговорим, али што се тиче тих задуживања, врло радо ће Влада доћи овде и министар финансија може одговорити. Међутим, сва та нова задуживања су највећим делом била да би се сервисирала она која смо затекли и све оно труло и сваку трулу даску на коју смо згазили у протеклих осам месеци као Влада и као одговорни људи, а на шта смо дошли. 


Нико не каже да ли су та нова задуживања, уколико је било и колико је било…


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Време, господине Бабићу.


ЗОРАН БАБИЋ: Ако је потребно, користићу и време посланичке групе. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ:  Имате реплику.


ЗОРАН БАБИЋ: У реду, са две реченице завршавам.


Сигурно да тај новац није отишао за сервисирање сагорелих, опљачканих, отетих пара кроз Развојну банку Војводину, кроз разне банке, Агробанку, Развојну фонд Војводине или не знам какве ствари кроз које је као проточни бојлер пролазио новац свих грађана Републике Србије и због тога сада када истраге, када институције система могу да раде и раде свој посао онако како треба, онда се каже – политички реваншизам. Каква је цена овог чемера, мржње, која је показана у претходном говору?


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Нећу дозволити да се ова расправа, која је била изузетно аргументована, умерена, корисна, претвори у један шоу и препуцавање између посланичких група. 


Молим вас да приведемо крају реплику. 


Реч има господин Миливојевић, реплика. Изволите. 


СРЂАН МИЛИВОЈЕВИЋ: Господине Кркобабићу, уважавајући вас и ваше године, покушаћу да ово буде моје последње јављање по овој данашњој теми. На крају, уважавајући и вашу стручност када је реч о министарству које водите и искуство које имате, не могу а да не одговорим.


 Господине Кркобабићу, када сам био у Врлици, у Кољанима, баш тамо код вас, у Буковом Долцу, чуо сам једну дивну пословицу – и државна кеса има дно, па када ту државну кесу ви поцепате и пробијете дно са оптерећењем тих великих дугова, онда читава земља види дно. 


Знате, ми нисмо овде зато што ми вас не волимо или смо љубоморни на вас или вам завидимо на нечему. Ми вас не критикујемо зато што сте ви на власти, а ми у опозицији, па немамо преча посла да радимо, него баш вас да критикујемо. Ми искључиво критикујемо ваше политичко деловање, вашу демагогију. 


Морам да вас подсетим да сте једва освешћивали Зорану Михајловић на конференцијама за новинаре Српске напредне странке када је 31. децембра 2011. године саопштила да је државни дуг порастао на 14 милијарди. Сада, када је државни дуг 19 милијарди, нема вас нигде да се чудите, да се шокирате. 


Послушајте мене. Прошли пут сам вам казао, ја сам за вас тако шокиране најбоља антишок терапија, да вам покажем у који суноврат ова афлаштеточинска влада води ову државу и ову земљу. Морам то да радим не због вас, јер вама не вреди ни говорити, ни саветовати вас, али то радим због грађана који су нас бирали. 

Морам да обавестим јавност у овој земљи каква се економска катастрофа спрема овој земљи. То не може ниједно хапшење да прикрије, то не може ниједна измишљена афера да прикрије, економска катастрофа и колапс су нам на прагу. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има народни посланик Борислав Стефановић, па народни посланик Зоран Бабић и завршавамо са репликама. 


БОРИСЛАВ СТЕФАНОВИЋ: Заиста бих такође апеловао да се вратимо на тачку дневног реда, ако је могуће, пошто је мој колега Миливојевић говорио о неким аспектима који су повезани с тачком. Било је момената, да кажем, мало прецизнијих објашњавања наше свеукупне лоше економске и фискалне ситуације којој је допринела ова власт, али је било, чини ми се, непотребно да уважени колега из владајуће већине то искористи, па оде у већ познат мени, којим се они користе, оптужби и неистина и свега осталог везаног за ДС. Само зато сам се јавио. 


Тај њихов препознатљиви репертоар мислим да много више показује да нема везе са овом тачком дневног реда. Да вам кажем, да ми овде причамо о саксијама и хортикултури, они би опет причали о некаквим лоповима из ДС, "Развојној банци Војводине" и онда када им неко одговори онда се љуте. То је потпуна бесмислица. 

Зар нисте рекли да су вам тужилаштва сада у петој брзини, нико жив не спава, имате специјалне тимове, имате чуда, па изволите, нека људи раде свој посао и примењују закон. Нико нормалан у овој земљи нема ништа против тога.


Мени само није јасно одакле та потреба да се стално једна странка жигоше и да се овде држе предавања, па ма која да је тачка дневног реда. Мислим да је то неукусно. Лепо смо вам јутрос прочитали шта су стара задужења, шта су камате, шта су нова. Лепо смо вам рекли у бројку, у евро и то подаци Привредне коморе Србије, не ДС. Одмах се љутите. Само појасните шта је кечеризам? Не разумем тај израз. Не знам шта то значи. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има народни посланик Зоран Бабић.


ЗОРАН БАБИЋ: У протекле четири године смо слушали различита оправдања, најдоминантнија оправдања зашто се у Србији живи тешко, зашто је 200 хиљада обећано радних места, али без посла остало, не желим да лицитирам, али бар дупло више од онога што је обећано радних места. И за све је била крива светска економска криза. 

Ова влада, ова скупштинска већина може слободно да каже – да, крива је светска економска криза, али крива је претходна влада, чија се политика јасно види у једној реченици бившег премијера који је рекао – Србија је статистички изашла из кризе, али грађани Србије то неће да осете. 


Шта нас брига, ко је онда изашао из кризе? Таква неодговорна политика је довела до промена на биралиштима, на изборима, онако како треба, демократски, вољом грађана Републике Србије, који су рекли једној политици довиђења, другој политици да је добродошла и ми ћемо се измерити на наредним изборима, ма када они били, спремни смо на суд јавности, на суд грађана Србије и увек ћемо прихватити изборну вољу.


Не знам зашто се колега, који је пре мене говорио, нашао прозваним када сам говорио о разним осумњиченим по различитим аферама, ниједну странку нисам поменуо. Не знам зашто се нашао прозваним. Не знам, заиста.


Међутим, оно што цела Србија зна, то је да са оваквом политиком и са развијањем добросуседских или не знам каквих односа са "Намбијом", и таквим неким земљама, мислим да ДС једина порука коју је често један колега упућивао у претходном сазиву  када је говорио - првих двадесет година, господо, у опозицији је тешко, после тога ћете се навићи.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има посланик Маријан Ристичевић. 


МАРИЈАН РИСТИЧЕВИЋ: Даме и господо народни посланици, господине потпредседниче Владе, господине председавајући, надам се да ће и за мене важити исти Пословник који је важио за моје претходне колеге или ћу опет имати прилику да се на мени примењује Пословник који се није примењивао на претходном говорницима.


Покушаћу да будем у теми и на теми. Ко би гори, тај би доли, чини ми се је Гундулић, да је мој колега направио лапсус. Али, мислим да и ови што тапшу да ће ону "Намбију" коначно исправити у Намибију, нисам магастрирао, нисам ни магистрирао, нема проблема, ја сам земљорадник.


На дневном реду су инвалиди, односно Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању и покушаћу да о томе говорим. Тим што морам мало да ставим осврт на ове изборе, зато што су толико пута споменути и мислим да је то жеља мојих претходника.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Господине Ристичевићу, молим вас оставите изборе. Вратите се на дневни ред, прекинућу вас. Будите сигурни…


МАРИЈАН РИСТИЧЕВИЋ: Сачекајте мало, има везе са инвалидима. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Саслушајте ме, молим вас. Ако хоћемо да будемо колегијални, саслушајте ме. Да се чујемо као људи, молим вас, ради овог закона. Оставите изборе и пређи те на закон. Изволите.


 МАРИЈАН РИСТИЧЕВИЋ: Немојте ме прекидати у пола реченице. Нисам ничим то заслужио. Били сте веома толерантни према опозицији и то поштујем. Само сам покушао да кажем да разумем жељу да када се говори о инвалидима неко говори о изборима зато што још увек могу да пређу цензус. Нећу више о томе говорити.


Што се инвалида тиче то је јако многобројна популација. Њих има готово 15%. Званичне статистике не могу да утврде тај број из разумљивих разлога. Постоје разне врсте инвалида, од инвалида рада, инвалида рата, цивилних инвалида рата, постоје инвалиди који су рођењем били инвалиди, постоје инвалиди који су то постали у раду, рату, који су остали без делова тела итд. 

Прича о инвалидима је прича о нама самима. У данашње време је тешко живети и уколико нисте инвалид, а можете замислити са колико тешкоћа се сусрећу особе о којима ми данас расправљамо. 

Тачно је да закон има само 13 чланова, али свих 13 чланова се односе на измене и допуне закона који је донела претходна, бивша власт, односно бивши режим. Тај закон није био квалитетан и с обзиром да се о њему није говорило, рећи ћу да се пре свега односи на укидање језивих пенала који су били предвиђени за предузетнике, пре свега у приватном сектору који не измире своје обавезе, уколико не запосле инвалида, а имају 20 запослених и уколико на сваких 50 запослених не запосле једног инвалида, они су поред обавезе да уплаћују негде око 22.000 динара, били у обавези да плаћају пенале, уколико закасне и то не ураде до тридесетог у месецу.


Са ових 13 чланова се исправљају недостаци који су били производ прошлог закона и који су наносили језиве санкције пре свега приватном сектору и приватној привреди. Оно што је  лако утврдити је да закон, о чијим изменама говоримо, када је донесен није се изгледа односио на државни јавни сектор, већ се само односио на приватни сектор, што је била његова мањкавост. 


Мислим да су најкомфорнија радна места била рецимо у ПТТ, ЕПС, у јавним предузећима и установама, где ради 105.000 људи, а у укупном јавном сектору ради 600.000 и мислим да се одредба да се на сваких 50 запослених један инвалид није односила на јавни државни сектор, где се пре свега веома сурово примењивала на приватни и то се овим законом делимично исправља. То је један од разлога због кога ћу гласати за овај закон. 


Као председник НСС, морам да кажем да је тешко утврдити број инвалида, да постоје особе са инвалидитетом, пре свега на селу, које нису биле пензијско-инвалидски осигуране у време када им је настало оштећење здравља или телесно оштећење. Дакле, већина њих је у руковању машина постало инвалид, а да при томе нису имали одговарајућу плаћену инвалидску заштиту. Тако да су остали инвалиди који не примају никакву инвалиднину због својих оштећења које су стекли приликом рада на њивама, са машинама, тракторима, где је најчешће страдала рука. Дакле, то су инвалиди који пре свега немају никаква примања. 


С друге стране, и даље са остатком свог здравља, са остатком свог тела покушавају да раде на њивама, у пољима и да доприносе, да стварају неки друштвени производ, а да при томе не примају никакву накнаду. Штавише, они као пољопривредна газдинства не мају право ни на рефундацију оних 75% или у висини једног просечног личног дохотка, колико видим то се са 22.000 диже на 30.000. 


Дакле, у једну руку су сами себи били послодавци, у другу руку су били своји радници, тако да ни као своји радници нису имали привилегију да имају оно што имају други инвалиди рада. С друге стране, као своји послодавци нису имали право на рефундацију, односно садашње подстицаје који се тичу запошљавања особа са инвалидитетом. 

У обавези сам да то кажем, као и то да постоји у Војводини 8.000 људи, односно 24.000 на територији Србији инвалида рада који су старији од 50 година и који примају само 50% пензија.


Удружење са територије Војводине, Савез инвалида Војводине, а то ћу проследити овом министарству, тражи да се такви пензионери који примају 50% инвалидске пензије, а то је често 6.000 до 7.000 месечно, преведу у пуну пензију, зато што је њихов положај гори од положаја социјалних случајева, јер они више немају где да се запосле. Већина њих има више од 50 и 55 година. 

Стога су они захтевали и од мене и од других посланика да пренесемо министру који се бави социјалним питањима да се тих 24.000 инвалида на територији Србије, а 8.000 на територији Војводине, преведе са 55% пензије у 100%, с обзиром да они не могу више у тим годинама тако лако да се упосле, без обзира на олакшице које овај закон даје послодавцима који упошљавају инвалиде.


Такође, морам да вас подсетим, свакако сте и ви читали приповетку, као и ја сам, коју је написао нашу чувени писац Лаза Лазаревић "Све ће то народ позлатити". Ради се о инвалиду рата, кад излази из рата, његов отац, казанџија Благоје, говори да ће све то народ позлатити и после да ће све то Бог платити. Међутим, такви инвалиди су остали потпуно у немилости. 

Дакле, постоји и данас та врста инвалида које можемо видети на улицама на просе. Посебно ме погађа то што се понекад ради о ратним војним инвалидима, без обзира што не сматрам да су наши закони мањкави, сматрам да нам је администрација и процедура веома лоша, да они пролазе кроз мноштво препрека, да то не могу да савладају и да многи од инвалида не могу да искористе права која би им по стању свог здравља, односно по инвалидитету, могла да припадну.


Свакако ћу подржати овај закон о професионалној рехабилитацији, али овде морамо да знамо, дакле, оно затечено стање које смо затекли погађа и здраве и инвалиде. 

Морамо рећи да је бивши режим који је владао десет година, односно носач бившег режима, који нас стално подсећа на неке прошлости, па и ја морам да кажем, у протеклих десет до 12 година готово је унаказио нашу економску ситуацију и да је ова држава, која треба да носи целу социјалну ситуацију, дакле, да издржава седам милиона људи, самим тим да побољша стање инвалида, да је она са својом привредом данас у таквом стању да је то један огроман камион преоптерећен, у коме имате мотор ''фиће'' и тако возило може да иде само низбрдо.


Дакле, оно што смо затекли је возило у таквом стању, које је тешко сада попети, зауставити пре свега у тој низбрдици и онда га полако почети пењати га да се ова држава једном усправи.


Наше економске неприлике су такве да у индустрији тренутно ради свега 350.000 људи. То су они људи који треба да допринесу да ова привреда стане на своје ноге, да та привреда испоручује новац и да сви из те привреде остваре своја професионална и социјална права, самим тим и инвалиди.


Такву привреду ми нисмо затекли. Зато ме погађају речи претходних говорника које су неутемељене. Ту нема никакве врсте самокритике, да неко ко је овај народ и ову државу, обичног човека довео до позиције да је потпуно искоришћен и готово бачен у смеће, да такве политичке снаге данас нама држе придике о томе како смо ми за цигло шест месеци упропастили нешто што су у ствари они упропашћавали 12 година. 

И данас кад се држава задужује, пре свега се задужује да враћа оне дугове од зајмова и кредита које су они потрошили, пре свега не у благостање обичног човека, већ у благостање њихових политичких лидера и њихових пријатеља тајкуна.


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Реч има народни посланик Срђан Шајн.


СРЂАН ШАЈН: Поштовани министре, поштоване даме и господо, Ромска партија као део посланичког клуба СНС у сваком случају подржава овај предлог закона. Заједно са члановима посланичког клуба СНС гласаћу за овај закон.


Чињеница да гласамо јесте доследна политика, одговорна политика према социјално угроженим категоријама, не само у време избора, већ и у време кад се расправља о различитим законима. На Закон о државним службеницима 2007. године Ромска партија је предложила амандман. Прочитаћу текст тог члана закона, који говори о следећем – органи државне управе старају се у складу са Уставом, законима и другим актима о спровођењу посебних мера ради постизања пуне равноправности лица и групе лица који су суштински у неједнаком положају са осталим грађанима.


Дакле, овде на јасан начин потврђујемо да смо 2007. године, када смо говорили о Закону о државним службеницима, јасно видели да људима са инвалидитетом треба дати посебну подршку, да државни органи треба да дефинишу посебне мере афирмативне акције. Ми данас у српском законодавству имамо такве мере, имамо упориште у српском законодавству да такве мере афирмативне акције према особама са инвалидитетом спроводимо и то управо на основу амандмана које су поднели људи који су данас чланови посланичког клуба СНС.


Када говоримо о овом посланичком клубу, не можемо да говоримо о неком ко се бави тим питањима у време изборне кампање или непосредно после избора. Заиста можемо да говоримо о једном доследном односу према овом питању.


Оно што је за мене изузетно битно код самог овог закона, а претпостављам да је и предлагач размишљао у том правцу, али чисто бих желео да прокоментаришем како ми разумемо члан 3. којим се мења члан 28. и уколико можда и нисмо сви заједно размишљали у том правцу, можда резултат ове дебате да допринос томе да у спровођењу овог закона заиста имамо један поглед који ће бити приближан овоме о чему ћу да говорим.


Дискусије су показале да некада није довољно само донети закон. Дискусије су показале да некада није довољно само имати средства и директно подстицати одређене активности, а у овом случају директно подстицати отварање радних места за особе са инвалидитетом. 

Сем директног подстицања, ми морамо да подржимо и низ других мера које су у функцији тога. Те мере јесу и мере мењања друштвеног амбијента у коме живимо, мере промене природне средине у којој живимо, мере промене урбаних услова у којима живимо. Ми на тај начин разумемо део члана 3. који говори да приходи буџетског фонда представљају средства из буџета Републике Србије и средства из члана 26. овог закона и користе се за подстицање запошљавања.


За нас је та дефиниција "подстицај запошљавања" једна дефиниција која треба врло широко да се схвати, дефиниција која треба да подупре реализацију свих ових мера, реализацију овог закона. Она се не односи само на подстицај конкретне фирме да она добије одређена средства и да се тим средствима запосли једна особа. 

Можда много више можемо да учинимо ако одређеним средствима подстакнемо подизање општег односа према овом питању, ако укључимо један број невладиних организација, један број других актера који могу да допринесу стварању једног друштвеног амбијента, где ћемо сви да будемо одговорнији према овом питању.


Такође, ми разликујемо две ствари. Једна ствар јесте однос приватних лица, приватних предузетника према решавању питања које је прворазредно питање од којег се доказује друштвена одговорност, а ово јесте за нас такво питање. У том смислу, сваки приватник не мора да има исти ниво друштвене одговорности, јер људи се баве отварањем фирми са другим циљем. У том смислу, подржавам ваше решење да се ту дају одређена одступања у односу на закон који смо имали досад. 


Међутим, то не може нас, све носиоце државних функција, све оне који имају одговорност и за то како функционишу државни органи, да нам умањи одговорност да то не решавамо у кућама за које смо преузели одговорност за њихов рад. 


У том смислу сам сагласан са колегама које су пре ово говорили, да прво морамо да решимо питање да ли код нас у службама у Скупштини има запослених људи са инвалидитетом, да ли има у државној управи и у свим установама. 


Предлажем да ви као министарство предузмете одређене активности да се заиста сними каква је ситуација по питању ангажовања особа са инвалидитетом а и по питању ангажовања осталих категорија које јесу социјално угрожене и суштински у другачијем економском положају, као што смо то рекли у Закону о државним службеницима, да видимо какво је стање по том питању и да на основу тога дефинишемо конкретне мере које ће да спроведу овај закон о којем сте ви говорили. 

Заиста немамо ситуацију, дозволите на крају да тиме закључим, да када говоримо о особама које су суштински у различитом економском положају - да ли су то инвалиди, да ли су то припадници ромске националне заједнице или неко други, да државни органи, као што су неке институције које се баве људским правима, уопште немају запослене људе из тих категорија. Оне онда дају себи за право да критикују све живо, да критикују приватни сектор, а да они тамо где имају одговорност не понашају се одговорно према том питању. 


Овим бих закључио. Још једном бих поновио да ћемо у дану за гласање гласати због врло конкретних измена које доноси овај закон. Он јесте један врло битан искорак у томе да Србија постане одговорна држава према социјално угроженим категоријама, а сигурно да данас говоримо о једној таквој категорији. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Пошто на листама посланичких група више нема пријављених за реч, пре закључивања начелног претреса питам да ли желе реч председници, односно овлашћени представници посланичких група или још неко ко није искористио своје право из члана 96. Пословника? (Не.) Да ли министар жели реч? (Да.) Реч има потпредседник Владе. Изволите. 


ЈОВАН КРКОБАБИЋ: Поштовани посланици и посланице, даме и господо, драги пријатељи, заиста сам импресиониран озбиљном, аргументованом и врло брижном дискусијом коју сте водили цео овај дан о једном битном проблему овог друштва, а то је категорија хендикепираних људи из различитих разлога – инвалидска категорија. 


Ако овако озбиљно расправљамо све проблеме, сигурно ћемо направити искорак напред, без обзира колико на крају расправе мало додали и неког шлага на торту, то је уобичајено у парламенту и, према томе, нећемо од тога правити проблеме. 


Надам се да ова подршка коју сте дали данас напорима Министарства да припреми измене и допуне Закона, које су мање-више уважиле све посланичке групе, да ће бити подстицаја и за остале проблеме да их на овакав начин решавамо и да им прилазимо. Министарство ће из ове дискусије извући изузетно значајне поуке. 


Поуке су толике што никада не можемо направити један пројекат који је идеалан и савршен. Увек он захтева дораду, увек може бити бољи и сваки пут када се буде доносио ће бити бољи. 


Морате схватити да је ово у овој области, у области заштите инвалида, у социјалној политици уопште, један почетни али озбиљан искорак. Управо тај почетни озбиљни искорак ми даје за право да се надам да ћемо и у осталим областима правити озбиљне искораке у позитивном смислу. 


Још једанпут, хвала вам на труду. Хвала вам што сте имали стрпљења да око овог закона потрошите толико времена. 


ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ: Хвала вама, потпредседниче. 


Закључујем начелни претрес о Предлогу закона. 


Рад настављамо сутра у 12.00 часова. 

(Седница је прекинута у 19.15 часова.)

